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PROLOGO

Sabemos lo que nos pasa

Ignacio Garralda, presidente de Mutua Madrilefia.

Vivimos momentos complicados. Tenemos cinco millones largos de parados y la economfa no remonta. El
modelo territorial y el sistema educativo estan en cuestion. La sanidad es cada vez mas cara y compleja. El
mundo cambia y no sabemos cémo adaptarnos a los nuevos tiempos. En esas circunstancias, reconforta
ver que hay personas que intentan aportar ideas y soluciones. Eso es lo que intentamos hacer con el ciclo
de conferencias La Espafia del Nuevo Decenio: animar a la reflexion serena y Util sobre los problemas de
nuestro tiempo. Este libro, en tanto que sintesis estructurada de lo que alli se dijo, quiere resaltar ese espiritu
de servicio a la comunidad, de colaboracién con el bien comun. Como se explicé durante una de las inter-
venciones, queremos formar parte de una sociedad que se moviliza para fomentar el compromiso ciudadano.

Hay mucha materia gris detras de esta obra. Los 34 especialistas que intervinieron en el ciclo de con-
ferencias son una escogida seleccion de expertos e intelectuales que accedieron a reflexionar sobre lo que
estd ocurriendo en Espafia y de ese modo intentar desmentir la famosa frase de Ortega y Gasset, que en
los afios treinta del siglo pasado dej¢ escrito: "No sabemos lo que nos pasa y eso es precisamente lo que
nos pasa'. Afortunadamente, hoy podemos decir lo contrario. Sf sabemos lo que nos pasa. Este libro da fe
de ello. A'lo largo del resumen de las ocho conferencias descubrimos un alto grado de coincidencia en el
analisis sobre la rafz de los problemas de Espafia. También podemos atisbar las soluciones, aunque en este
punto hay mas divergencia de criterios entre los expertos. El titulo de este libro es una primera aproximacion
al punto de partida, a la correcta disposicion de animo y de determinacion que debemos asumir si quere-
mos salir de esta situacion.

Que conste que el diagndstico no es complaciente. La crisis no invita ni al elogio ni al optimismo, y muchos
de los problemas que aguejan a nuestro pafls se exponen con crudeza. Pero, al mismo tiempo, en el subya-
cente de la mayor parte de las intervenciones se adivina la esperanza de quienes saben que Espafia se ha
reinventado muchas veces. Quizas podriamos rescatar aqui el concepto de resiliencia, un término que pro-
cede de lafisicay que se refiere a la capacidad de un material para recobrar su forma después de haber es-
tado sometido a altas presiones. Espafia tiene, en este sentido, una alta resiliencia. A lo largo de la historia
ha demostrado su capacidad para soportar choques bruscos sin quebrarse y el debate que nutre este libro
nos invita a pensar que, también esta vez, saldremos bien librados de la profunda crisis en que nos encon-
tramos.



PROLOGO

Hay que decir, por otra parte, que las reflexiones que aquf se recogen son deudoras del momento y las
circunstancias en que se produjeron. Durante el periodo que ocup¢ el ciclo de conferencias, entre marzo y
diciembre de 2011, sucedieron cosas muy importantes en Espafia (elecciones autondmicas, locales y gene-
rales, pérdida acelerada de la confianza de los ciudadanos) y en el mundo (deterioro de la crisis de la deuda
soberana europea, dimision de Berlusconi y Papandreu, revolucién democratica en los pafses arabes...). Es
posible, por tanto, que una parte del debate haya quedado desactualizada o desbordada por los aconteci-
mientos. Pero es sorprendente comprobar que los ejes basicos del pensamiento reflejado en esas conferen-
cias han salido ilesos de la confrontacién con el dia a dia de la realidad. En gran medida, los problemas de
2012 son los mismos que los de 2011. Algunos de ellos han evolucionado, pero a grandes rasgos continuamos
teniendo un nivel de paro demasiado alto, seguimos condicionados por la inestabilidad de los mercados eu-
ropeos, sufrimos problemas de financiacion (lo cual tiene consecuencias sobre el Estado del Bienestar) y
nuestro modelo productivo es poco eficiente.

El anterior Gobierno intenté tapar las grietas y hacer frente a esos problemas con tanto empefio como poco
éxito. El nuevo Ejecutivo, surgido tras el resultado de las elecciones generales celebradas a finales de 2011,
tiene ante sf la posibilidad de enderezar el rumbo. En los primeros meses de su gestion ya ha adoptado medidas
decisivas, algunas de corte impopular, cuyos frutos solo podran apreciarse en el medio plazo. A partir de ahf,
creo que la sociedad espariola se enfrenta en 2012 a la oportunidad de cambiar formas de pensar que han de-
rivado en graves problemas estructurales y que lastran nuestra modernizacion.

Y termino con un recordatorio importante. La celebracién del ciclo de conferencias y la realizacion de
este libro, que da continuidad y cuerpo al debate de las ideas, son el fruto de la colaboracion entre la Funda-
cion Mutua Madrilefia y la Fundacion Ortega-Marafion, que han sumado fuerzas para sacar adelante este
proyecto. Como se resefio durante las conferencias, es una iniciativa de cooperacion poco habitual en el
campo de las ciencias sociales y que deberfa tener mas desarrollo en Esparia. En el caso que nos ocupa, se
trata de la puesta en comun de los recursos de dos de las mas prestigiosas fundaciones de nuestro pafs.

Todos los que, desde la Fundacion Mutua Madrilefia y la Fundacion Ortega-Marafion, han hecho posible
este proyecto merecen nuestra gratitud por su voluntad y dedicacion. Espero que sea la semilla de futuros
y prometedores logros.
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Parala Fundacion José Ortega y Gasset—Gregorio Marafién, que tengo el honor de presidir, ha sido una gran
satisfaccion organizar el | Ciclo La Esparia del Nuevo Decenio con la colaboracion y bajo el auspicio de la Fun-
dacién Mutua Madrilefia.

La puesta en marcha de estas jornadas, que tienen vocacién de permanencia y continuidad en el
tiempo, responde a la creciente necesidad que se observa en la opinion publica y en la sociedad espafiola
de una mayor reflexion ante los grandes desafios que Espafia debera abordar en los préximos afios.
Nuestra Fundacién ha tenido desde sus origenes, hace ya mas de treinta afios, la vocacion de prestar
este servicio. Ademas de ser un centro universitario de investigacion, la Fundacién José Ortega y Gas-
set-Gregorio Marafién es un lugar de encuentro donde buscamos que las diferentes opiniones y sensi-
bilidades hallen siempre el sosiego necesario para abordar desde una perspectiva internacional una re-
flexion profunda de las cuestiones fundamentales que nos ocupan lejos del bullicio de la cotidianidad
y de los imperativos que, a veces, nos impone la inmediatez mediatica; que lo urgente y llamativo no en-
mascare lo importante y decisivo.

De estamanera, alo largo de este primer ciclo pudimos debatir en este foro las cuestiones de mayor re-
levancia que afronta nuestro pais en estos momentos de grave crisis. Bajo la sabia direccion de los profesores
José Juan Toharia, director académico de nuestro Instituto Universitario hasta su reciente relevo por el pro-
fesor Fernando Vallespin, y Antonio Lépez Vega, subdirector del Instituto, a los que desde estas lineas quiero
agradecer su gran trabajo, y con la indispensable colaboracién de Lorenzo Cooklin, director general de la
Fundacion Mutua Madrilefia e inspirador del ciclo, participaron en las diferentes mesas redondas algunos
de los mas prestigiosos actores y estudiosos que abordaron algunos de los aspectos en los que nuestro pafs
precisa de profundas reformas. Cuestiones como la situaciéon econdémica, la posicion de Esparia en el mundo,
la reforma sanitaria, la cuestion educativa, la vertebracion social del pafs o el ordenamiento territorial del Es-
tado fueron algunos de los temas objeto de su analisis.
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A'lo largo de todas esas semanas pasaron por esta tribuna personalidades del mundo politico y finan-
ciero; educativo, cientifico y cultural; intelectual y académico, como Joaquin Arango, Pilar del Castillo, Joaquin
Estefanfa, Arturo Fernandez-Cruz, Antonio Garrigues, Luis de Guindos, Pedro Solbes, Julio Iglesias de Ussel,
Jon Juaristi, Emilio Lamo de Espinosa, Juan José Lopez-Ibor, Gregorio Marafién, José Sancho Rof, Eduardo
Serra, Oscar Alzaga o Javier Zarzalejos, entre muchos otros no menos relevantes, lo que da buena cuenta
de la extraordinaria importancia de los ponentes que hemos podido escuchar en este ciclo.

Precisamente, pienso que uno de los mayores aciertos de los organizadores, ademas de la eleccion de
los ponentes y moderadores, fue el modo de abordar el ciclo bajo el formato de mesas redondas en el cual,
tras las breves intervenciones iniciales de los ponentes invitados, se abrieron interesantes y vivaces coloquios
entre los propios intervinientes y con el publico. De esta manera, el lector va a encontrar en este libro algunas
de las incitaciones que hicieron y conclusiones a las que se llegaron. Ninguna de ellas tiene, como se vera,
la ambicién de establecer posiciones fijas e inamovibles y mucho menos dogmaticas, mas bien lo contrario.

Los participantes trataron siempre de poner sobre la mesa los diferentes perfiles que todas estas polié-
dricas y complejas cuestiones tienen para favorecer, de esta manera, una mejor reflexion sobre ellas y, asf,
ala manera orteguiana, iluminar con su propio pensamiento el arduo camino que nos toca abordar en los
proximos afios.

Permitanme que termine estas breves Iineas insistiendo en nuestra satisfaccion por compartir con la
Fundacion Mutua Madrilefia la organizacion de este ciclo que, a buen seguro, significara el punto y seguido,
no solo del mismo, sino de otras muchas y ambiciosas iniciativas.

José Varela Ortega, presidente de la Fundacion José Ortega y Gasset—Gregorio Marafion
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Fundacién Mutua Madrilenia

La Fundacion Mutua Madrilefia es relativamente joven (nacié en 2003) pero ya despliega una intensa actividad,
centrada en cuatro areas principales: la salud, la cultura, la accidn social y la seguridad vial. En el terreno de la
salud, la Fundacion Mutua Madrilefia impulsa el desarrollo de la investigacion médica en Esparia a través de
una serie de ayudas, de gran prestigio en el entorno médico-cientifico, para mejorar el diagnéstico y tratamiento
de enfermedades. Igualmente, lleva a cabo una relevante labor formativa mediante la celebracion de cursos
de diversas especialidades médicas con la asistencia de reconocidos expertos.

En el apartado cultural, la Fundacion tiene acuerdos de colaboracion con el Museo del Prado y el Museo
Nacional Centro de Arte Reina Soffa, entre otros centros de divulgacién artistica. También organiza ciclos de
musica clasica, exposiciones fotograficas y conferencias sobre distintas vertientes de las ciencias sociales, tal
y como ha sido el caso del ciclo La Esparia del Nuevo Decenio. En materia de accién social, la fundacion em-
prende multiples actividades, tanto de forma directa como a través de diversas ONG. En el campo de la segu-
ridad vial, desarrolla acciones de divulgacién de comportamientos responsables en la conduccion de vehiculos
e investiga las razones y las circunstancias de los accidentes para determinar cémo evitarlos.

Fundacion Ortega-Maraién

La Fundacion Ortega-Marafién nacié en 2010 como consecuencia de la union de la Fundacion Ortega y Gasset
y la Fundacion Gregorio Marafion y constituye, por su envergadura, un ejemplo singular de fusién de ideas en
nuestro ambito cultural. Bajo el nombre y la inspiracion de dos de nuestras principales figuras intelectuales del
siglo XX, la nueva fundacion es el resultado de la combinacion de proyectos tan significativos como comple-
mentarios.

La Fundacion Ortega y Gasset, surgida en 1978, esta orientada a la difusion cultural, la formacion, el debate
y lainvestigacion en el &mbito de las ciencias sociales y las humanidades. Su amplia trayectoria y su influencia
la avalan como uno de los faros intelectuales de nuestro tiempo. La Fundacion Gregorio Mararfidn se cred en
1988 para perpetuar el pensamiento vy la obra del doctor Marafion, difundir la alta magistratura cientifica que
ejerci¢ y fomentar la investigacion en la medicina y la bioética.

Laintegracion de ambos proyectos en una Unica fundacién no es solo un ejercicio de sana ambicién cultural.
Supone, asimismo, una respuesta al desafio que las adversas circunstancias actuales plantean a las organiza-
ciones de este tipo. El ambito de la cultura no es ajeno a la necesidad de aunar esfuerzos para mejorar la eficacia
de nuestras instituciones, tanto publicas como privadas.
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Esto lo vamos a arreglar

“Hay que arremangarse”. Con esta elemental propuesta de sabidurfa popular, el ex vicepresidente econémico del
Gobierno Pedro Solbes centro el debate de La Esparia del nuevo decenio, el ciclo de conferencias organizado por
la Fundacion Mutua Madrilefia y la Fundacion Ortega-Marafion, que se desarrollé durante 2011. Los desafios de
la economia, la educacion, la politica territorial, las relaciones exteriores, la defensa, la salud, etc. fueron analizados
por los mejores especialistas en un momento considerado critico para Espafa.

Lanecesidad de “arremangarse” para resolver los problemas del pafs fue invocada explicitamente por Solbes
y por otros conferenciantes al referirse a la crisis econdmica y financiera, pero estuvo presente, en estado de la-
tencia, en todos los debates. Arremangarse significa, seglin la interpretacion del ex ministro, esforzarse, ponerse
atrabajar, dejar de creer en los milagros. Pero también implica una perspectiva positiva de las cosas (podemos
salir de esta, aunque necesitamos tiempo) que contrasta con el pesimismo rampante que ha dominado la opinion
publica espafiola enlos ultimos afios y que también asomo, inevitablemente, durante el ciclo de conferencias.

Podemos arreglarlo. Tenemos que arreglarlo. Lo vamos a arreglar. Este es el mensaje que, desde distintos an-
gulos y con diferentes matices, compartieron los 34 ponentes y moderadores que intervinieron en el ciclo de con-
ferencias de La Esparia del nuevo decenio. Frente alos pronunciamientos sombrios y los extremismos apocalipticos
que a menudo atormentan a la sociedad espariola, los participantes subrayaron que, como decia el titulo de uno
de los libros del profesor Enrique Fuentes Quintana, “de peores hemos salido”. Esparia siempre ha encontrado los
recursos para salir adelante, aunque sea a costa de grandes sacrificios, y ha sabido movilizar las energlas necesarias
parareinventarse.

Una conclusidn esperanzadora que, en primer término, parte de una diagnosis de los problemas raramente
comun. Pese a la diversidad de los participantes, de procedencia ideoldgica y trayectoria profesional dispares,
emergio en los debates un cierto consenso sobre la etiologfa de una crisis que va mas alla de los aspectos pura-
mente econdmicos y financieros (aqui se mezclan también, como quedd en evidencia durante las intervenciones,
desajustes éticos, culturales, antropoldgicos y legales) y cuyas dimensiones nos invitan a pensar que no hemos
visto nada igual enlos Ultimos cincuenta afios.
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La economia atraveso, como es facil imaginar, todos los debates. Dos de las conferencias estuvieron dedicadas
casi integramente a abordar los problemas de la crisis econémica, y en ellas intervinieron algunos de los mejores
especialistas en el tema, incluyendo el ahora ministro de Economia y Competitividad, Luis de Guindos, cuyas re-
flexiones de entonces, cuando no tenfa responsabilidades de gobierno, cobran hoy en dia, por razones obvias,
una gran relevancia. Pero incluso en temas sectoriales aparentemente (solo aparentemente) alejados de la eco-
nomia, como el modelo territorial, las enfermedades, los retos de la sociedad civil o la politica de Defensa, la crisis
impregno la discusion de las ideas.

Con ese paisaje de fondo tan caracteristico, el intercambio de opiniones que se registré a lo largo de todo el
ciclo de conferencias puso de manifiesto que tenemos claro cudles son los problemas y de donde vienen, lo cual
es un paso imprescindible para afrontarlos y resolverlos.

Sinos cefiimos al aspecto econdmico, el catedratico Emilio Ontiveros utilizé la expresién “se vacié la piscina”
para ilustrar el desplome de la economia espafiola en los ultimos cuatro afios y las razones de ese vaciamiento
fueron compartidas por la mayoria de los participantes. El origen de la crisis es multiple (han intervenido factores
internos y externos, financieros y no financieros, que han retroalimentado el proceso), pero en la raiz estén los ex-
cesos acumulados durante la larga etapa de bonanza econdmica. Como subrayd Ricardo Martinez Rico, presi-
dente de Equipo Econémico, “el endeudamiento publico ha estrangulado la financiacion privada al absorber los
recursos disponibles en el mercado”. Los excesos se ponen especialmente de manifiesto en el sector inmobiliario.
Solbes afirmd que hay que acabar con “el espejismo” de la rentabilidad eterna de la inversion en vivienda, “que
tanto dafio nos ha hecho” Ontiveros también dijo creer que el crecimiento explosivo del sector inmobiliario “ha
perjudicado la asignacion de recursos y de talento” de la economia espafiola, porque hubo un momento en que
destacados profesionales ganaban mas invirtiendo en un local comercial que trabajando en sus actividades ha-
bituales. El catedratico Santos Ruega centrd el origen de la crisis en los mercados financieros, “que han demos-
trado que no se pueden autorregular”y enlas malas practicas de las entidades financieras.

Fuera cual fuera el chispazo inicial, lo cierto es que las diferentes oleadas de ataques contrala deuda soberana
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europea son, para la mayorfa de los participantes, un factor decisivo en el desarrollo de la crisis. También hay un
acuerdo de base sobre laidea de que, pese a los rescates masivos de Grecia, Irlanda y Portugal, las autoridades
de la Unién Europea han gestionado mal la respuesta politica a la desconfianza de los mercados.

Todo ello nos ha conducido a una situacion en la que, mas alla de la certeza de que hemos alcanzado unos ni-
veles de paro intolerables, lo mas preocupante es la tenaza que forman los elevadisimos niveles de endeudamiento
(tanto publico como privado, seglin resaltaron Martinez Rico, Ontiveros, Solbes y Ruesga) y las crecientes dificul-
tades del sistema financiero, en especial de las cajas de ahorros. Segun datos conocidos posteriormente, que
ayudan a explicar esa inquietud mayoritaria entre los expertos, la deuda total de los espafioles se aproximoé a fi-
nales de 2011 a los cuatro billones de euros (casi el 400% del PIB), de los cuales mas del 80% correspondian al
sector privado. Mientras tanto, el nivel de morosidad de las entidades financieras se dispar¢ hasta el 8,15% en fe-
brero de 2012, no lejos del maximo historico, y el volumen de crédito que conceden bajo alrededor de un 10%,
segln estimaciones oficiales. El peso muerto de la deuda y la obstruccion del sistema financiero actian, segun
lamayoria de los expertos, como un tapén que frustra cualquier amago de recuperacion del consumo y de la in-
version, y que en definitiva nos ha empujado de nuevo hacia la recesién, como atestiguan ya todos los organismos
nacionales e internacionales.

La crisis del sistema financiero, en particular, se agudizo en el primer semestre de 2012 con la aparicion en
Bankia de una necesidad de capitalizacion de mas de 20.000 millones, muy superior a la inicialmente prevista.
Finalmente, ante el creciente deterioro de la situacion, el 9 de junio de 2012 Espafia se vio obligada a pedir ayuda
ala Unién Europea (UE) para rescatar el sistema financiero. La UE acordd conceder un préstamo con caracter
finalista, al 3% de interés, con un tope maximo de 100.000 millones de euros, El negro teldn de fondo del mercado
laboral, cuya ineficacia ha conseguido agotar todos los adjetivos peyorativos (el nimero de parados se elevo a
5,27 millones a finales de 2011, seglin la Encuesta de Poblacién Activa), es otro de las grandes fracasos de la eco-
nomifa espafiola. Su reforma, ya en marcha, es otra prioridad, y no tanto porque vaya a servir de mucho en el
corto plazo (se considera que tendra efectos positivos diferidos) sino por el mensaje de determinacion y credibi-
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lidad que trasladaria a la opinion publica. En comparacion con estos problemas, el resto de los desequilibrios que
lastran la economia espafiola (la inflacion, el déficit de la balanza por cuenta corriente o los desajustes en el sector
energético) parecen, a ojos de la mayoria de los participantes en las conferencias, asuntos de indole relativamente
menor.

Una vez se hizo el diagndstico, quedd claro que, como afirmdé Martinez Rico, “la solucién esta en nuestras ma-
nos. Pero para eso necesitamos un plan, un esquema de trabajo basado en los tres ejes cuya actuacion conjunta
siempre ha dado buenos resultados para la economia espafiola: recuperacion de la estabilidad econdmica, con-
secucion de reformas estructurales y apertura econémica”.

Elresumen del debate econémico lo aporté el abogado y empresario Gregorio Marafion. A su juicio, el gran
desafio de Espafia consiste en “resolver la cuadratura del circulo” de reducir el gasto y al mismo tiempo salir del
estancamiento econdmico para crear empleo. Ruesga planted también, como elemento diferenciador, la nece-
sidad de que la economia espafiola gane “cohesion en el trabajo”.

Silas conferencias econémicas perfilaron un cuerpo argumental de consenso sobre las causas y la naturaleza
de lacrisis, también hubo a lo largo del ciclo referencias abundantes a laimportancia de los cambios politicos y
econodmicos que se estan produciendo a nivel global. La sonora irrupcion en el escenario mundial de las grandes
potencias emergentes, como China, India o Brasil, ha generado una simétrica pérdida de influencia de Occidente
y una recomposicion de la relacion internacional de fuerzas en multiples niveles geoestratégicos, con el consi-
guiente impacto en Espafia. Asilo hicieron notar tanto Ricardo Martinez Rico como Pedro Solbes. El catedratico
Emilio Lamo de Espinosa subray¢ la paradoja de que “la época de Occidente parece haber concluido” justo en el
momento en que la cultura occidental “ha triunfado” en todo el mundo. El exministro de Defensa Eduardo Serra
cree incluso que, como consecuencia de esos cambios, y del surgimiento de nuevas naciones desgajadas de las
potencias del Este de Europa, el mundo se ha vuelto “ingobernable”y que Espafia debe ser flexible para adaptarse
al complejo escenario global.

La politica de Defensa tiene problemas de concepto y definicion (para qué sirve el Ejército fue la pregunta que
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sobrevold la conferencia a ella dedicada), en un mundo que cambia aceleradamente. Pero sus dificultades estan
también relacionadas con la economia. Tanto Eduardo Serra como el diplomatico José-Pedro Sebastian de Erice
subrayaron que Espafia ha asumido elevados compromisos plurianuales de gasto en equipamiento militar que
hay que respetar. Los nuevos responsables del Ministerio de Defensa, con Pedro Morenés a la cabeza, estiman
que hay que devolver alrededor de 30.000 millones de euros hasta 2025, y han iniciado un plan de recortes para
sanear las cuentas del Departamento. Una de las medidas para ahorrar costes ha sido revisar todas las misiones
en el exterior (Afganistan, Libano y el Indico, principalmente), a las que Espafia destind 861 millones de euros en
2011

En el mundo de la salud también hay preocupacién por las consecuencias de la crisis econémica. El catedra-
tico Arturo Fernandez-Cruz advirtié contra “la miopfa” de no invertir en tecnologia y el neurdlogo Ventura Anciones
dijo temer por los efectos de los recortes en el sistema sanitario, lo cual, a la vista de lo sucedido después en al-
gunas comunidades auténomas y también por el ajuste aprobado por el Gobierno central, estaba plenamente
justificado. Sin embargo, el debate central tird por otro lado. Hubo un intenso cruce de opiniones sobre el papel
de la alta tecnologfa en el sistema de salud. Fernandez-Cruz defendi¢ que la tecnomedicina es el “nuevo paradig-
ma” del desarrollo econémico y sanitario, mientras el resto de sus comparieros en la tribuna se pronunciaron de
manera mas tibia. La creciente importancia de la tecnologfa en la prevencion y el tratamiento de la enfermedad
ha quedado de manifiesto con la reciente aparicion en el mercado de todo tipo de instrumentos y aplicaciones
informaticas que sirven para que el paciente reciba informacion individualizada e inmediata sobre su estado fisico:
medidores de pulsaciones a través del movil, secuenciadores del ADN, sistemas de control diario de las constantes
vitales, dispositivos de reconocimiento de manchas en la piel, electrocardiogramas digitales, etc... Almargen de
este debate, el endocrindlogo José Sancho Rof puso el contrapunto pesimista al advertir sobre las funestas con-
secuencias de dos epidemias que se estan extendiendo a toda velocidad por el mundo: la obesidad (hay 400 mi-
llones de personas que la padecen en el mundo) vy la diabetes (se registraron 221 millones de enfermos en 2010,
casi el doble que quince afios antes).

Los participantes en la conferencia sobre el modelo territorial coincidieron en expresar una vision critica de
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lo que esta ocurriendo en Espafia, incluyendo valiosas aportaciones sobre las raices histéricas del problema. El
diagndstico fue inapelable: el modelo espafiol no funciona. El director de FAES, Javier Zarzalejos; el presidente de
la Fundacion Ortega-Marafén, José Varela; el catedrético Oscar Alzaga, y el periodista Tom Burns culparon de los
desajustes territoriales al caracter abierto del sistema de reparto de poder entre el Estado y las comunidades au-
tonomas. Ademas, Varela resaltd las contradicciones en el seno del PSOE, donde sus referentes histdricos espa-
Aolistas conviven con las corrientes de aproximacion a las ideas nacionalistas en Cataluria y el Pafs Vasco, lo que
asujuicio explica, en parte, el hundimiento de sus resultados electorales en 2011. La importancia y profundidad
de la discusion sobre el modelo territorial en el Partido Socialista quedd al descubierto, semanas después de la
conferencia, cuando la catalana Carmen Chacdn presenté su candidatura a la Secretaria General del PSOE en el
pueblo de Almerfa donde habia nacido su padre. Fue un explicito gesto para dar a entender alas bases del partido
que, pese a su claro perfil catalanista, pretendia representar a todos los socialistas espafioles y trasladar a la opi-
nién publica un mensaje ideoldgico Unico, aungue con acentos territoriales. Esa sefial de “espariolidad” no le sirvid
para auparse al liderazgo del partido. En febrero de 2012, Carmen Chacdén perdio por escaso margen en el Con-
greso del PSOE que se celebré en Sevilla. Como nuevo secretario general fue elegido Alfredo Pérez Rubalcaba.

Enla conferencia sobre la situacion de la sociedad civil en Espafia se juntaron sensibilidades muy distintas.
Uno de los hilos del debate fue la creciente desafeccion de los ciudadanos hacia los politicos. Tanto el director ge-
neral de Metroscopia, José Pablo Ferrandiz, como el abogado Antonio Garrigues Walker vincularon ese distan-
ciamiento con la mala gestion de la crisis econdmica. El director del Instituto Universitario Fernando Vallespin, sin
embargo, se declaré contrario a la “etiqueta de politicos malos y ciudadanos buenos”, porque los espafioles no
somos participativos y “hay que hacer ese ejercicio de autocritica”. El entonces portavoz del PSOE en la Comision
de Cultura del Congreso de los Diputados, José Andrés Torres Mora, dijo no sentirse politico, sino representante
temporal de los ciudadanos que le votaron, y denuncid “la debilidad de las instituciones democraticas” frente a
otros poderes no representativos.

La influencia de Esparia en el exterior también sali¢ malparada durante el ciclo. En este caso, la culpa no es
delacrisis, sino de la revolucion geoestratégica mundial. La pérdida de posiciones de Europa en el tablero global
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y sus dificultades para articular una politica exterior comun, como se demostré con la respuesta a la crisis de
Libia, rebota en Espafia, que por su condicion de potencia media y alejada geograficamente de China tiene escasas
posibilidades de incrementar su papel y su presencia en los grandes foros internacionales. El periodista Miguel
Angel Bastenier centrd el debate al asegurar que nuestra capacidad de influencia es limitada en Europa y en el
Mediterraneo, e inexistente en China. “América Latina es el Unico sitio donde importamos”, dijo.

Los peores augurios se concentraron en la situacion de la educacion. Con rara unanimidad, aunque desde di-
ferentes perspectivas, los conferenciantes y ponentes criticaron el estado actual del sistema educativo. Incluso
los dos responsables administrativos que actuaron como ponentes (el secretario de Estado Marius Rubiralta'y
el director general de la Comunidad de Madrid Jon Juaristi) se sumaron con matices a esa interpretacion negativa
del funcionamiento del modelo. El mas severo en sus juicios fue el presidente de la Fundacién Lealtad, Salvador
Garcia-Atance, para quien el “sistema gestiona muy mal los recursos de que dispone y los resultados son medio-
cres”. Garcia-Atance preciso que el mal funcionamiento de la educacion en Espafia es atemporal, y que por tanto
no esta relacionado con la gestion de un partido politico u otro. La exministra de Educacién Pilar del Castillo, que
ocup?d el cargo entre 2000 y 2004, también fue muy dura en sus apreciaciones (“es un sistema desastroso y una
estafa paralos estudiantes™) aunque naturalmente centrd sus ataques en la gestion durante el mandato socialista.
El denominador comun de las criticas fue que el modelo no se orienta a la excelencia ni reconoce el mérito de los
alumnos.

No todo es crisis y agonia. Frente al alud de problemas que han marcado el inicio de la década, el debate tam-
bién destapd algunos aspectos positivos de la actual situacion. Solbes constaté que ahora tenemos una economia
mas completa, con unas empresas mas internacionalizadas, un mayor nimero de trabajadores y activos de ca-
lidad. Ademas, dijo el exvicepresidente, cuando tienes poco dinero lo gastas mejor o, si le das la vuelta al razona-
miento, cuando te sobra hay una inercia inevitable hacia el despilfarro. Solbes no puso ejemplos, pero en la cabeza
de todos los asistentes estaban los aeropuertos de Badajoz, Ciudad Real y Castellén (los dos primeros cerrados
por problemas de viabilidad, mientras el castellonense no ha operado ni un solo vuelo), entre otros proyectos de
infraestructuras que han sido criticados por su elevado coste y su nula rentabilidad.
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Martinez Rico sefial¢ “la gran oportunidad que representa el sector exterior, y la capacidad de las empresas
espariolas, muy presentes ya en una primera etapa desde mediados de los 90 en América Latina, y mas recien-
temente en Estados Unidos, para convertirse en puente de conexién con el capital asiatico”. Ontiveros resalto
igualmente como factor positivo el proceso de seleccién natural o de destruccion creativa schumpeteriana que
genera la crisis, “aunque también estan cayendo buenas empresas” por falta de liquidez. El exsecretario de Estado
de Economiay ahora ministro Luis de Guindos observo asimismo, en clave optimista, que Espafia ha conseguido
“desacoplarse”, desde la perspectiva de los mercados, de los paises periféricos en graves dificultades, como Gre-
cia, Irlanday Portugal. La politica exterior ofrece asimismo, en opinién de Lamo de Espinosa, algunos rasgos es-
peranzadores, a pesar de la pérdida de influencia de Europa. A su juicio, Espafia tiene un buen cartel en el mundo
porque dispone de un servicio exterior competente, un Rey y una Corona activos en el frente diplomatico, grandes
empresas influyentes, buenos deportistas y ademas “no hemos hecho la guerra ni hemos invadido ninguin pais
en las Ultimas décadas”.

Incluso en el debate sobre la situacion de la educacion en Espafia, donde se trazé un panorama particular-
mente oscuro, hubo una apelacion optimista del entonces secretario de Estado de Universidades, Marius Rubi-
ralta, por “el gran esfuerzo” que esta haciendo la Universidad espafiola para modernizarse. La exministra Pilar del
Castillo estuvo de acuerdo, en parte, con esta apreciacion.

El ultimo apunte positivo lo fue por omision. Alo largo de las ocho conferencias del ciclo no hubo ni una sola
mencion directa a ETA. El terrorismo etarra ha dejado de ser un problema significativo, y las Ultimas encuestas
del CIS asflo corroboran. Seguin el sondeo de diciembre de 2011, solo el 2% de los espafioles (el dato mas bajo
de la serie histdrica) estan preocupados por la banda terrorista, que el 20 de octubre de 2011 anuncio el abandono
definitivo de las armas.

3l






L DEBATE






EL DEBATE

Separando
el grano de la paja

Este capitulo es una sintesis ordenada de las intervenciones de los participantes en
el ciclo La Esparia del Nuevo Decenio. A continuacion se reproduce el resumen editado
y no estrictamente literal, salvo que asi se indique, de las ocho conferencias. Al final
de cada uno de los resimenes se incluye una reflexion del moderador correspondien-
te, que tras la celebracion del debate fue invitado, con vistas a la elaboracién de este
libro, a ofrecer sus opiniones sobre lo dicho durante la conferencia.
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Conferencial
30 de marzo de 2011

LA SITUACION DE LA ECONOMIA ESPANOLA
Y SUS PERSPECTIVAS DE FUTURO

¢QUE NOS ESTA IMPIDIENDO CRECER

Y CUALES SON LAS SALIDAS A LA CRISIS?

PONENTES

Pedro Solbes, ex ministro de Economifa.
Luis de Guindos, Ex secretario de Estado de Economia .
Ricardo Martinez Rico, ex secretario de Estado de Presupuestos.

MODERADOR

Gregorio Marafon y Bertran de Lis, abogado y empresario.
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PONENTES

PEDRO SOLBES

Doctor en Ciencias Politicas y licenciado en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid, obtuvo la li-
cenciatura en Economia Europea por el Instituto de Estudios Europeos de la Universidad Libre de Bruselas. En
1985 fue nombrado secretario de Estado para las Relaciones con la Comunidad Europea y presidié el Consejo del
Mercado Interno durante la primera Presidencia Espafiola de la Comunidad Europea (1989). Desde 1991 a 1993,
fue ministro de Agricultura y Pesca. Mis tarde, desde 1993 a 1996 fue nombrado ministro de Economia En 1999
se convirtié en comisario europeo de Asuntos Econémicos y Monetarios. En 2004 volvié a ser nombrado ministro
de Economia por el presidente Rodriguez Zapatero desempefando ademads el cargo de vicepresidente segundo,
hasta su renuncia al mismo en 2009. Actualmente, es presidente del Consejo Supervisor del Grupo Asesor sobre

Normas Contables Europeas.

LUIS DE GUINDOS

Licenciado en Ciencias Econémicas y Empresariales por CUNEF (Colegio Universitario de Estudios Financieros),
en diciembre de 1996 fue nombrado director general de Politica Econémica y Defensa de la Competenciay en
mayo de 2000 fue designado secretario general de Politica Econémica y Defensa de la Competencia. Fue secre-
tario de Estado de Economia en el dltimo Gobierno de José Maria Aznar (2002-2004). También formé parte del
consejo directivo de Renfe entre los afios 1997 y 2000 y del Instituto de Crédito Oficial desde 2000 a 2002. En
2006 fue nombrado director de Lehman Brothers en Espana y Portugal. Posteriormente fue responsable de la di-
visién financiera de PwC hasta que el 22 de diciembre de 2011 tomé posesion del cargo de ministro de Economia

y Competitividad en el nuevo Gobierno de Mariano Rajoy.

RICARDO MARTINEZ RICO

Tras licenciarse en Ciencias Empresariales por la Universidad de Zaragoza, ingresa en el Cuerpo Superior de Téc-
nicos Comerciales y Economistas del Estado. Ocup6 diversos puestos en la Secretaria de Estado de Comercio y
en 1996 fue nombrado director del Gabinete del secretario de Estado de Economia. En 2000 accedi6 al mismo
cargo en el Gabinete del ministro de Hacienda, Crist6bal Montoro. El 7 de marzo de 2003 fue nombrado secre-
tario de Estado de Presupuestos y Gastos, en sustitucién de Elvira Rodriguez, cargo que ocup6 hasta la victoria
del PSOE en las elecciones de 2004. En 2006 se integra en el despacho de asesoria Montoro y Asociados, que en
2008 pasa a denominarse Equipo Econémico, y del que es designado presidente. En 2007 fue elegido Asesor de

la US Chamber, principal patronal estadounidense.

MODERADOR

GREGORIO MARANON Y BERTRAN DE LIS

Marqués de Marafén, es licenciado en Derecho por la Universidad Complutense de Madrid e hizo el Programa
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de Alta Direccién del IESE. Director general del Banco Urquijo (1975-1982), presidente de Banif (1982-1984) y ex
consejero de Argentariay del BBVA, actualmente es presidente de Logista, Roche Farma, y de Universal Music
Spain. También es consejero de numerosas empresas. Es académico de namero de la Real Academia de Bellas
Artes de San Fernando y académico honorario de la Real Academia de Bellas Artes y Ciencias Histéricas de Toledo;
presidente del Teatro Real, de la Real Fébrica de Tapices y del Teatro de la Abadia, y vicepresidente de la Fundacién

Ortega-Marafién.

Gregorio Marafién

Me gustaria que de aqui saliera un coloquio y un debate Util de aportacién de ideas sobre la crisis econdmica. Nos es-
pera una interminable campana electoral hasta 2012, pero ojala consigamos dejarla al margen para poder resolver
los graves problemas de nuestra economia. Para ello, seria deseable el entendimiento entre el PSOE y el PP.Un buen
punto de partida para hacer frente a la situacion serfa recuperar el concepto del patriotismo de Benito Pérez Galdds.

Pedro Solbes

Es una tarea imposible hacer un analisis exhaustivo en unos pocos minutos de todo lo que ha pasado y de lo que
puede pasar como consecuencia de la crisis econdmica y financiera. Pero si podemos decir que partimos de tres
elementos claros.

Tres claves. En primer término, la crisis se origina en Estados Unidos, y al extenderse ataca a las economias en
peor situacion. La segunda clave es que el euro genera algunos desequilibrios que se amplifican conla crisis pero al
mismo tiempo la moneda Unica nos sirve de red de seguridad para afrontarla. El tercer elemento es que la crisis
coge a Espafia tras un periodo muy prolongado de intenso crecimiento, durante el que se utilizaron recursos de
forma masiva, como fondos europeos, créditos, etc., y cuando estalla nos encontramos con un problema de baja
productividad, un cierto diferencial de inflacién que nos resta competitividad a nivel mundial, un mercado laboral
muy sensible al ciclo, un problema serio de sobrecapacidad en la construccidn y un sector financiero que al principio
funciona bien pero luego se atasca.

La respuesta, una expansion fiscal con dudosos resultados. A nivel europeo, la respuestainicial al episodio de
la crisis es lareceta de la expansion fiscal, pero inmediatamente se produce el reflujo de la crisis de la deuda soberana,
que obliga al rescate de Grecia, Irlanda y Portugal. El neokeynesianismo es la practica habitual en Europa, con du-
dosos resultados. De hecho, podemos observar que son los paises con mayor expansion del gasto, y que mas han
profundizado en esa politica neokeynesiana para combatir la crisis, los que mas problemas estan teniendo para salir
de ella. Simultaneamente, se produce un cambio en la gobernanza de la economia mundial, con un mayor prota-
gonismo de las potencias emergentes y una pérdida simétrica de influencia de los paises occidentales, tanto a nivel
institucional como econémico.
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Seiiales positivas... frustradas. En 2010, se registré una cierta mejora en la coyuntura econdémica en Esparia. El
crecimiento del PIB fue pobre, y de hecho la tasa promedio del afio fue negativa en una décima. Pero se pudieron
advertir signos positivos en la tendencia, con un Ultimo trimestre algo méas entonado. También se percibieron sefiales
mas alentadoras en los datos de recaudacion fiscal, en el déficit publico, enla mejora de la productividad pasiva por
la caida del empleo... Incluso aparece un informe interesante del banco de inversién Morgan Stanley en el que se
hace una interpretacion mas constructiva que en otras ocasiones de lo que esta ocurriendo en Esparia. Lo cierto
es que ese amago de inicio de recuperacion se frustra por la nueva ronda de tensiones en la deuda soberana europea
registrada en los primeros meses de 2011.

Escenario de futuro: cuatro prioridades. £l contexto actual nos ofrece una mezcla de problemas urgentes e im-
portantes que hay que saber separar. En miopinién, el escenario de futuro de la economia espafiola exige dar prio-
ridad a cuatro objetivos fundamentales: la consolidacion fiscal, la reduccion del nivel de paro, la disminucion del en-
deudamiento de las familias y las empresas y el saneamiento del sector de la vivienda, en el que ya se ha producido
una parte del ajuste pero que todavia necesita purgar los excesos de la época del boom. A nivel global, la recuperacion
estara condicionada por la mejora significativa de la economia mundial y por las decisiones del G-20, que debe poner
freno alas tentaciones proteccionistas en los mercados mundiales. También hay que tomar en consideracion las
tensiones en los precios, sobre todo del petrdleo, los alimentos y las materias primas en general, el fin de la politica
monetaria expansivay la incierta capacidad de recuperacion de Japon. Tras el terremoto que acaba de conmocionar
el pais, confio en que la economia nipona tenga potencial para salir adelante, pero tengo dudas sobre el impacto del
desastre en la politica energética mundial y en los precios del barril de petréleo.

Un ejercicio de comparacion con la anterior crisis. Sihacemos un andlisis de contraste entre lo que esta ocu-
rriendo ahoray lo que paso en la crisis econdmica de 1994-1995, hay conclusiones positivas y negativas. Las malas
noticias son que ya no disponemos del efecto positivo de la introduccion del euro, que no se va arepetir. Dos de los
sectores motrices de la economia espafiola, como la construcciony las infraestructuras, dejan de serlo, y los bene-
ficios del proceso de liberalizacion ya no lo son tanto. Las buenas noticias son que tenemos una economia mas com-
pleta, mas sofisticada y mejor preparada, con mas gente trabajando. Tenemos un nivel de endeudamiento elevado,
pero en muchos casos esta respaldado con activos de calidad. También hemos mejorado en la internacionalizacion
de nuestras empresas, algunas de las cuales tienen un peso importante en el mapa global. Y la base financiera, a pe-
sar de todos los pesares, es solida.

Hace falta otro modelo, tiempo y esfuerzo. L a principal conclusion es que hay que cambiar el modelo pro-
ductivo. Necesitamos una economia mas eficiente. Pero nos hace falta tiempo y esfuerzo, porque no existen
los atajos nilas soluciones-milagro. Hay que arremangarse. También necesitamos estabilidad financiera a medio
y largo plazo, para dejar margen a que se active el sector privado. En ese proceso de reduccion del déficit publico
hay un cierto recorrido de mejora en la lucha contra el fraude fiscal. Pero sobre todo debemos mejorar en la
calidad del gasto publico. No podemos planear infraestructuras a muy largo plazo. No podemos permitirnos
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el lujo de tener un gasto publico que no sea eficiente. Cuando hay dinero te lo gastas muy mal. La crisis va muy
bien para reparar los errores en la seleccion del gasto, porque peor que no tener dinero es tener mucho. Debe-
mos encontrar la forma de utilizar los recursos financieros y humanos que ahora nos sobran. Ver qué hacemos
con el ajuste en la construccion. Y perfeccionar el marco y los incentivos para el emprendimiento empresarial,
porgue tenemos mejores gestores que emprendedores. La exportaciony el turismo van bien, también estoy
convencido de que va a mejorar la eficiencia del sistema financiero, pero hay que romper el espejismo de la
rentabilidad eterna de la inversion en vivienda, que tanto dafio nos ha hecho. Asimismo, debemos hacer un
analisis a fondo de la politica energética que necesitamos.

Ricardo Martinez Rico

En las actuales circunstancias, la gran oportunidad es el sector exterior. De hecho, el poco crecimiento que tenemos
se canaliza a través de algunas comunidades auténomas mas internacionalizadas, como Pafls Vasco, Navarra o Ma-
drid. ¢Hacia donde va el mundo? Si miramos la serie histérica de la balanza por cuenta corriente, vemos que desde
1998 es Asia la que esta financiando el desarrollo de la economia mundial, con el apoyo puntual de Alemania. El
mapa del crecimiento internacional nos confirma que en 2010 y en 2011 los polos més dindmicos son Asia, Africa
(sobre todo por lainversion procedente de China) y Latinoamérica, donde las empresas espariolas tienen gran pro-
tagonismo y que se ha constituido como un puente de conexion con el capital asiatico y con Estados Unidos.

La solucion esta en nuestras manos. Debemos ser optimistas sobre las posibilidades de superar la crisis, porque
la trayectoria histérica demuestra que Esparia puede recuperarse bien y la solucion esta en nuestras manos. Pero
para eso necesitamos un plan, un esquema fundamental de trabajo, basado en tres ideas: la recuperacion de la es-
tabilidad econdmica, laimplantacion de reformas de fondo en dreas claves de nuestra economiay la apertura al ex-
terior. La combinacién de esos tres elementos, bien gestionados y aplicados simultaneamente, siempre nos ha fun-
cionado.

Ataque a los desequilibrios. Por unlado, para lograr estabilidad hay que resolver los graves desequilibrios de nues-
traeconomia. Tenemos desequilibrios de precios, que matan la competitividad; de la balanza por cuenta corriente,
que alcanza el 10% del PIB, y sobre todo tenemos importantes desequilibrios de caracter fiscal. Mas alla de nuestras
obligaciones con Europa, el endeudamiento publico estrangula la financiacion privada porque absorbe todos los re-
cursos disponibles en el mercado. En esta tarea de reducir el déficit publico tienen un papel importante las comu-
nidades auténomas, porque el gasto publico se ha descentralizado muy répido. De hecho, ahora mismo Esparia es
un pals mas descentralizado que Alemania.

Las reformas necesarias, cuanto antes. £l segundo punto del plan es hacer las reformas necesarias, algunas de
las cudles estan en marcha, pero que en general se estan aplicando con bastante retraso. La reforma de las cajas,
por ejemplo, hay que rematarla, aunque en mi opinién avanza bien hacia la privatizacion para que sus gestores rindan
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cuentas, y se ha progresado mucho en la consolidacion del sector, al haberse producido ya muchas fusiones inter-
territoriales. En el caso de la reforma del mercado laboral, el problema es que las Ultimas medidas adoptadas por
el Gobierno han creado una incertidumbre adicional. Las reglas econémicas, cuanto mas sencillas mejor, y esa re-
forma no ha aportado la estabilidad y la claridad que necesita nuestro mercado de trabajo. También tenemos que
ocuparnos del sector de la energia, de las infraestructuras, de la regulacion, porque es prioritario potenciar la esta-
bilidad normativa... Y de la fiscalidad. La reforma fiscal es muy importante, porque si se hace bien dinamiza la entrada
de capital exterior, y en las actuales circunstancias Espafia ha de ser muy amigable con la inversion que viene de
fuera. Ademas, la reforma fiscal debe también favorecer al emprendedor y crear un marco claro de desarrollo de su
trabajo.

La clave de la internacionalizacion. La tercera pieza del plan es la internacionalizacion. Hay que aprovechar la
mejora del sector exterior. Tenemos que elevar el ‘stock’ de inversion espafiola en el extranjero. En 2009 era el 45,8%
del PIB (el 9,6% se situaba en el Reino Unido), frente al 6,7% de 1996. Pero hay que diversificar geograficamente
para poder acceder alas economias emergentes. En Asia, por ejemplo, tenemos una presencia limitada, pero cre-
ciente, en parte como consecuencia del interés que despierta alll nuestra posicion en Latinoameérica, que es un mer-
cado prioritario para ellos.

Sin confianza no hay nada. Como conclusién, podriamos decir que la base de nuestra economia es buena, pero
que necesitamos restaurar el clima de confianza. Sin confianza no hay consumo niinversion.

Luis de Guindos

Estoy de acuerdo con muchas de las cosas que aqui se han dicho pero no quiero ser redundante y voy a tratar de
cubrir otros aspectos de la realidad de la crisis. El problema que tenemos es que la economia mundial crece a un
ritmo medio superior al 5%, pero a distintas velocidades por paises, y ademas hay que tener en cuenta que ese au-
mento de la actividad esta influido por una politica generalizada de expansion fiscal y monetaria, que no se puede
mantener.

¢Hacia donde vamos? Una nueva etapa. Ahora nos dirigimos hacia una etapa distinta, marcada por el endure-
cimiento monetario, por las incertidumbres derivadas del terremoto de Japdn y de las protestas en el Norte de Africa
y, sobre todo, por la crisis de la deuda soberana en Europa, que es la consecuencia de los problemas de Grecia, Ir-
landay Portugal. En Espafia hemos conseguido desacoplarnos de esos paises, ya no estamos en ese escaldn. Nues-
tro diferencial con el bono aleman se ha reducido y los inversores internacionales nos ven mas bien dentro del grupo
de paises semiperiféricos, junto a Bélgica e Italia. Eso ya lo hemos conseguido. Pero no podemos fiarnos, no podemos
creer que esta todo hecho porque los mercados son volatiles, no lineales, y su comportamiento no responde a una
trayectoria previsible. Y uno de los rasgos caracteristicos de esta crisis es la ligazén inmediata entre el riesgo soberano
de los paises y el riesgo bancario, lo cual tiene importantes repercusiones parala economia real.
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La importancia del déficit publico y de las cajas. Los factores que mas van a pesar en los proximos meses y
que van a marcar el desarrollo de la crisis son el déficit publico y la reforma de las cajas de ahorros. En 2010 cerramos
con un déficit del 9,24%, que esta dentro de lo previsto en la senda de consolidacion fiscal. Los mercados descuentan
que al concluir el ejercicio de 2011 Esparia se va a acercar al objetivo del 6% del PIB, que forma parte de nuestro
compromiso con la Unién Europea, y que si hay desviaciones el Estado forzara la situacion para compensarlas. El
problema son las comunidades auténomas, que estan incumpliendo sistematicamente sus limites de déficit. El
mercado estéa cerrado paraellas, y esa situacion no se puede mantener. Me preocupa también la Seguridad Social.
Ya tuvo déficit en 2010 en términos de Contabilidad Nacional (un 0,24% del PIB) y lo volvera a tener, en cajay en
contabilidad nacional, en 2011. Esa tendencia es dificil de revertir. El segundo gran problema que tenemos encima
delamesaes el de las cajas de ahorros, para las que no va a ser facil conseguir inversores. En este tema voy a ser
menos optimista que mis compafieros de debate. El listdn de solvencia es alto, pero los inversores se fijan sobre todo
en la calidad de los activos y en la cuenta de resultados, y el estrechamiento de margenes es brutal. Las cajas tienen
400.000 millones de financiacién mayorista, de los cuales 160.000 millones vencen a un ario. Pero ahora mismo fi-
nanciarse es muy caro. Los inversores también se van a fijar mucho enlos equipos de gestion. Y por supuesto es im-
prescindible contar con normas estrictas de transparencia y valoracion de activos de las cajas que garanticen la ma-
xima informacién posible, especialmente la relativa al riesgo inmobiliario, pero también su exposicion a las adminis-
traciones publicas. Sinos obsesionamos demasiado con los ratios de capital podemos olvidarnos del saneamiento
de las entidades, que es lo que realmente importa.

Una reforma laboral desenfocada. Finalmente quiero destacar laimportancia de una de las grandes reformas
pendientes: la de la negociacion colectiva. En el tema del mercado laboral hemos debatido demasiado sobre el coste
del despido y la reforma que se ha llevado a cabo no es la que necesitamos, porque el asunto fundamental es la ne-
gociacion colectiva. Hay que flexibilizarla para evitar que se den desde arriba instrucciones de regulacion laboral que
no se ajustan a la realidad de las empresas. Debemos encontrar nuevas formulas para reasignar recursos. Lo que
no puede ser es que ante un problema de demanda la Unica solucién para las empresas sea echar a la calle alos
contratados temporales.

El coloquio

Frente al relativo pesimismo de De Guindos, Martinez Rico insiste en que la reforma de las cajas de ahorros esta bien
encauzada, y Solbes se alinea con las tesis de éste. Respecto a las reformas en el sistema de pensiones y en el mer-
cado de trabajo se advierte un cierto escepticismo, especialmente en el caso de la nueva regulacion laboral, o al me-
nos una actitud de esperar a ver como funcionan. Martinez Rico cree que las sefiales en ambos
casos son “insuficientes”. De Guindos subraya su preocupacion por las cuentas de la Seguridad Social en dos o tres
aros. Solbes cree que la reforma de las pensiones es Util y que habra que comprobar cuéles son los resultados de
la del mercado laboral, porgue “somos una anomalia en el mundo”. Asimismo, coincide con De Guindos en la tras-
cendencia de la discusion sobre negociacion colectiva. Los asistentes ala conferencia también plantean el polémico
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asunto del copago sanitario, que suscita un acuerdo matizado entre los ponentes. Todos ellos creen que no es la pa-
nacea, pero que puede ser Util. De Guindos considera que “hay que diferenciar por rentas”, de tal forma que el copago
se concentre en los ingresos altos. Solbes dice que no produce un gran ahorro, pero que es bueno porque limita la
demanda de servicios sanitarios. Martinez Rico esta de acuerdo y sostiene que en cualquier caso hay que llegar a
un acuerdo para ajustar el gasto. Pero, ¢como se podra recuperar la confianza? Martinez Rico dice que la combina-
cién de estabilidad y reformas rompera el circulo vicioso. De Guindos centra el problema en el crecimiento (“hay
que mejorar el potencial de crecimiento de la economia espafriola, si no crecemos todo nos ird mal™) y cree que la
solucion depende de nosotros mismos. Solbes piensa igualmente que tenemos todas las posibilidades de salir ade-
lante. “Nien la época de expansion éramos tan buenos sin ahora somos tan malos”. “LLo que hay que hacer es arre-
mangarse y ponerse a trabajar”

Resumen de Gregorio Marafién

El debate ha demostrado que existe gran cohesién en el diagndstico y en las soluciones de futuro para hacer frente
ala crisis econémica y financiera, pese a que en esta conferencia se han reunido un ex ministro del PSOE y dos ex
secretarios de Estado del PP. Los problemas estan claros, y también lo que debemos hacer. La mejora de la confianza
es posible, y eso permitira el despegue de la economia. En una situacion tan adversa como la actual, estamos ne-
cesitados de nuevos consensos para afrontar la magnitud de los problemas que tenemos en Espafia. El reto es re-
solver la cuadratura del circulo: hay que reducir gastos e inversiones para reequilibrar las cuentas publicas y privadas,
y, almismo tiempo, salir del estancamiento para que el crecimiento permita disminuir las intolerables cifras de des-
empleo.
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Conferencia 2
12 de abril de 2011

LA INFLUENCIA ACTUAL DE ESPANA

EN EL EXTERIOR

¢DONDE ESTAN LOS INTERESES DE

NUESTRO PAIS EN POLITICA INTERNACIONAL?

PONENTES

Miguel Angel Bastenier, ex subdirector del diario ‘El Pafs’
Javier Conde de Saro, ex embajador de Esparia en la OTAN, la UE y Tokio
Emilio Lamo de Espinosa, catedratico de Sociologia en la Universidad Complutense

MODERADOR

Joaquin Arango, catedratico de Sociologfa en la Universidad Complutense
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MIGUEL ANGEL BASTENIER

Licenciado en Historia y en Derecho por la Universidad Central de Barcelona, se gradué en Periodismo en la Es-
cuela Oficial de Periodismo de Madrid en 1961. Fue director del diario Telexprés (Barcelona) en el periodo 1977-
1979; subdirector de El Periédico de Catalunya entre 1979 y 1982, e ingres6 en El Pais como subdirector de Infor-
macién general en junio de 1982. En diciembre de 1993 asumid las Relaciones Internacionales, puesto en el que per-
maneci6 hasta 2006. Desde entonces es columnista y editorialista del citado periédico. Ejerce de profesor de
Periodismo Internacional y Reporterismo en la Escuela de Periodismo de El Pais (1988 hasta la actualidad). Es autor

de numerosos libros y articulos, la mayoria de ellos relacionados con la politica internacional.

JAVIER CONDE DE SARO

Licenciado en Derecho y diplomatico de carrera desde 1971. Fue director de Asuntos Politicos con Africay Asia,
consejero en el Ministerio de Transporte, Turismo y Comunicaciones y consejero para Asuntos Econémicos y Co-
merciales de las embajadas de Espafia en Rabat y en Buenos Aires. También ocup6 el cargo de director general de
Coordinacién Juridica e Institucional, en la Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas. Fue embajador
en Argelia entre 1990 y 1994, afio en que fue designado secretario general para la Unién Europea. Después fue em-
bajador Representante Permanente de Espana en la OTAN y ante la Unién Europea, y en 2002 fue embajador de

Espafia en Japén. También ha ocupado el cargo de Presidente de la Sociedad Estatal de Exposiciones Internacionales
(SEEI).

EMILIO LAMO DE ESPINOSA

Licenciado y doctor en Derecho (Premio Extraordinario) por la Universidad Complutense (1973), doctor en So-
ciologia por la Universidad de California UCSB (1979) y, desde 1982, catedratico de Sociologia en la Universidad
Complutense. Fue director general de Universidades y secretario general del Consejo de Universidades. Con
posterioridad, fue director del Instituto Universitario Ortega y Gasset. En 2003 asumio la direccién del Instituto
Elcano, del que ha sido nombrado presidente en enero de 2012. Ha sido visiting professor de Sociologia en di-
versas universidades y miembro del Research Committee del Instituto Universitario Europeo. En 1996 recibié
el premio Jovellanos de ensayo por Sociedades de Cultura y Sociedades de Ciencia. En octubre de 2010 ingresé

en la Real Academia de Ciencias Morales y Eticas.

JOAQUIN ARANGO
Licenciado en Ciencias Politicas y Econémicas por la Universidad Complutense de Madrid (Premio Extraordi-

nario) en 1969. Se doctoré en la misma universidad, también con Premio Extraordinario, y completd sus estudios
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en la Universidad de California, Berkeley. Actualmente es catedratico de Sociologia. Entre 1982y 1988 ocupé di-
versos cargos técnicos en el Ministerio de Educacién y Ciencia. Entre 1991y 1996 fue presidente del Centro de
Investigaciones Sociolégicas (CIS). En la actualidad es miembro del Grupo de Expertos EuroMed-2030, de la

Comisién Europea. Esta especializado en movimientos migratorios.

Evaluar el peso e influencia de un pafs en el escenario mundial es cualquier cosa menos facil. En el caso
de Espafia, durante afios se repitié hasta la saciedad la idea de que éramos la séptima potencia mundial.
Un conocido socidlogo escribié hace afios un libro que llevaba esa expresion por titulo. Tal idea tenfa la
virtud de arreglar las cuentas con el acendrado pesimismo secular de rafz noventayochesca. A cambio
contenfa no pequefias dosis de autocomplacencia dudosamente justificada. En efecto, no hace falta re-
cordar que tan honroso lugar en el ranking mundial reposaba exclusivamente en el tamafio del PIB, a su
vez fuertemente condicionado por el tamario de la poblacién. Otros gallos nos hubieran cantado sila vara
de medir incluyese elementos cualitativos junto a los meramente cuantitativos. En nuestros dias, la com-
binacion de los estragos de la crisis econdmica con el notable progreso de los paises emergentes nos ha
hecho descender algunos peldafios en la escala. En todo caso, es claro que el peso y la influencia inter-
nacionales de un pafs no depende exclusivamente del PIB. El recientemente publicado [ndice de Presencia
Global elaborado por el Real Instituto Elcano, que hace mas honor a la complejidad, sobradamente lo
demuestra. Por cierto, en ese indice agregado Espafia ocupa el octavo lugar del mundo. Ello deberfa va-
cunarnos contra nuevos accesos de pesimismo, siempre que la lucidez nos proteja de volver a incurrir
en la autocomplacencia.

Estamos en una Espafia desnortada y confusa. Como decia Ortega y Gasset en La rebelion de las masas,
“no sabemos lo que nos pasay eso es precisamente lo que nos pasa’”

Razones para una confusion. (Por qué estamos tan confusos? Por lo siguiente: a) Se esta produciendo
una gran revolucion geoestratégica. Estamos entrando en un mundo posoccidental, o al menos poseu-
ropeo. Estados Unidos estéd perdiendo hegemonia, pero al mismo tiempo se esta desacoplando de sus
aliados tradicionales europeos, porque Europa, para Washington, no es que no sea una solucién; es que
ni siquiera es un problema. El mundo esta girando desde el Atlantico hasta el Pacifico. Ahora mismo, el
comercio transpacifico (entre paises bafiados o préximos al Pacifico) es ya mayor que el comercio trans-
atlantico. Casi nadie cree que la Unién Europea sea capaz de articular una politica exterior propia y es-
tamos regresando al mundo de las grandes potencias nacionales (como Alemania, Francia o Reino Uni-
do). La era de Europa esta periclitando. b) Espafia esta muy mal ubicada geograficamente. Estamos muy
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lejos de China, somos la periferia de Europa, formamos frontera con el Islam (ahf tenemos el problema
de Ceutay Melilla)... También somos muy dependientes del exterior en financiacién y energia.

Los pros y los contras de Espaiia. Con todo, disponemos de algunos activos importantes. Tenemos un
servicio exterior competente, que conoce bien Europa, Latinoamérica y el Magreb, y un Rey y una Corona
que son excelentes embajadores de Espafia. También el deporte nos sirve como embajador. Las grandes
empresas proyectan asimismo una buena imagen de Espafia en el exterior. Y en general tenemos un buen
cartel, porgue no hemos tenido conflictos relevantes en el exterior, no hemos hecho la guerra ni hemos
ocupado ningun pais en las ultimas décadas. Pero también tenemos pasivos importantes, como por ejem-
plo, el tradicional aislacionismo de la opinion publica. Las comunidades auténomas han provincializado
el debate y han profundizado en ese aislacionismo. Nuestra cultura de defensa es también muy deficiente,
lo cual nos debilita desde el punto de vista de la influencia en el extranjero. Y lo mismo ocurre con la po-
litizacion de nuestra politica exterior, que va dando bandazos, y eso nos perjudica internacionalmente.

El mundo es bilateral. ¢ Qué podemos hacer? Debemos reformar y reforzar nuestra politica exterior.
Para ello, hay que apoyar con todas nuestras fuerzas que la Unién Europea tenga una auténtica politica
exterior, aunque los grandes palses se resistan. En ese propdsito, serfa una buena idea unirse a socios
de tamafio mediano, como Polonia e Hungria. Lo que pasa es que lo mas probable es que eso no ocurra,
gue nunca tengamos una politica exterior propiamente europea, y por eso debemos reforzar las relacio-
nes bilaterales. Las cumbres latinoamericanas, por ejemplo, estan agotadas, y debemos seleccionar los
pafses con los que nos relacionamos. Y siempre detras de Estados Unidos. Es mejor equivocarse con Es-
tados Unidos que acertar contra Estados Unidos. Porque Espafia es pequefia y sera cada vez mas pe-
quefa. En poblacion somos como dos ciudades de la India. Y la velocidad del cambio es tan elevada que
otros paises seguiran pasandonos. En resumen, necesitamos una politica exterior poco visible, muy activa
y muy inteligente.

He escuchado con mucha atencién a Emilio Lamo de Espinosa, que es académico, mientras yo soy mas
practicon. Lo primero que dirfa es algo que quizas no tenga mucho éxito: que la politica exterior debe ser-
vir alos intereses de Espafia. El otro dia vi en television a una sefiora que hablaba sobre la guerra civil de
Costa de Marfil y decfa: “Sia mi marido no lo pueden traer desde Costa de Marfil (para qué sirve el des-
pliegue exterior?"Y tenfa parte de razén. Porque eso es la politica exterior.

El interés de los intereses. La politica exterior no es academia ni teorfa. Es dinero, es gente, son inte-
reses reales. El problema es que el sexenio de Miguel Angel Moratinos como ministro ha roto el consenso
basico sobre cudles son nuestros intereses esenciales, que en mi opinién son los siguientes planetas: 1)
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Europa, que es nuestra brujula desde hace muchos afios, incluso desde antes de la llegada de la demo-
cracia. 2) América. Desde Canada a Argentina. Y 3) La seguridad. O sea, nuestra pertenencia ala OTAN.
Esas son las tres grandes claves de nuestra politica exterior. Pero Moratinos ha sustituido ese esquema
por esbozos personales, como la implicacion casi en exclusiva en el mundo hispano y la consideracion
de la ayuda al desarrollo como un deber ético, y no como una prolongacién de nuestros intereses. En aras
del buenismo, hemos dado un monton de dinero, cientos de millones, a agencias internacionales de la
ONU sin buscar ninguna contrapartida ni recibir nada a cambio, de manera totalmente desprendida. El
Gobierno dice que la reciprocidad ya no tiene sentido, y yo estoy todavia asombrado por esa politica por-
que supone un divorcio con los intereses materiales de los espafioles, que son en definitiva los que pagan
con sus impuestos esas generosas aportaciones.

Regreso a lo basico. Necesitamos volver a las esencias: Unién Europea, Américay seguridad. Tenemos
que reinventar las cumbres latinoamericanas. Ya no somos el pafs mas fuerte desde el punto de vista
econdmico, pero sf podemos ser lideres en imaginacion, creatividad y excelencia. Respecto a Europa, no
soy optimista sobre la configuracién de una politica exterior propia. El Tratado de Lisboa es un gran fra-
casoy vamos hacia una politica de cooperaciones reforzadas. Es decir, que si, que estoy de acuerdo, que
debemos hacer hincapié en las relaciones bilaterales, pero siempre intentando ser amigos de los pode-
rosos; no podemos hacer experimentos porque estan en juego los intereses de los espafioles. La politica
europea de Espafia en los ultimos tiempos ha dejado bastante que desear. Si se me permite la metafora
culinaria, en temas tan importantes no podemos echar mano de los pinches, necesitamos a los cocineros
tres estrellas Michelin.

En politica exterior, yo mas que hablar de planetas hablaria de vectores que son fundamentales para el
desarrollo de Espafiay su ubicacion en el escenario internacional.

Los vectores clave y donde importamos. En mi opinién los vectores clave son los siguientes: 1) Europa.
Ni tiene ni tendra politica exterior. {Intentar reforzar las relaciones con los pafses de tamafio medio? Yo
creo que ese tipo de paises estan mas interesados en relacionarse con Estados Unidos que con Espafia.
Nuestra capacidad de accion en Europa es menor. 2) El segundo vector es el Mediterraneo, con prolon-
gacion hasta Oriente Proximo y Asia central. También aqui nuestro radio de accion es limitado. Somos
un modesto dique de contencion del mundo musulman y nuestra relacion con Africa es a la defensiva,
porque tenemos que estar pendientes de que no nos envien demasiados inmigrantes. 3) América Latina.
Es el Unico sitio donde de verdad importamos. Aungue no nos quieran, aungue nos critiquen, estamos
en los periddicos, influimos. La politica exterior espafiola se bate ahi. En todos los pafses la embajada es-
pafiola es la segunda mas importante, después de la de Estados Unidos. En China realmente no tenemos
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nada que hacer. Hay una estadfstica muy significativa. En todas las universidades de China hay 2.000
alumnos que aprenden espafiol. 40.000 son estudiantes de francés. Mas de 40.000 aprenden aleman.
Y los que estudian inglés son siete millones. Respecto a Estados Unidos, no hay que subrayar la impor-
tancia de nuestras relaciones con ellos porque esta presente en todos los vectores clave para Espafia.

Taxonomia de América Latina. En América Latina estan pasando muchas cosas y la diplomacia espa-
fiola lo sabe. Podrfamos modelizar la situacién con arreglo a tres pautas diferentes. 1) La renovacion. En
ese proceso se encuadra Colombia, que avanza hacia la modernidad. El cambio de gobierno no supone
una gran variacion ideolégica, pero antropoldgicamente el nuevo presidente, Juan Manuel Santos, no se
parece en nada al anterior, Alvaro Uribe. También estaria ahi Chile, donde el cambio de la socialdemocra-
cia a la derecha apenas si se ha notado. En ese grupo, en el que gobierna la mayoria criolla, Espafia lo
tiene bien. 2) La innovacion. En ese proceso estan Brasil, con sus grandes posibilidades de desarrollo, y
Venezuela. A pesar de las apariencias, en Venezuela no hay revolucion. Simplemente, el Gobierno de Cha-
vez intenta establecer una relacion nueva con el mundo. 3) La revolucion. Estd representada por el indi-
genismo y no le conviene nada a Esparia, porque lleva aparejada la deshispanizacién y las constantes
acusaciones de genocidio. Ahl aparece Bolivia y ahora PerU, con Humala. Por decirlo en pocas palabras,
Hugo Chavez, el presidente de Venezuela, es un fendmeno coyuntural; en cambio, Evo Morales, el presi-
dente de Bolivia, es estructural. La diplomacia espafiola debe prepararse para afrontar todos esos cam-
bios. Yo defiendo la realpolitik y pregunto: {serfa bueno que Espafia pidiera perdon a los indigenas? No
es buenismo, es interés.

Consenso sobre América Latina. De todo esto concluyo que harfa falta un consenso de los principales
partidos para desarrollar la politica exterior, sobre todo en América Latina. Y la gestién de Moratinos no
me parece tan catastrofica.

Se plantea silos Estados tienen solo obligaciones morales, solo intereses, 0 ambas cosas a la vez. Conde
defiende que solo intereses. Bastenier matiza: “A veces, las obligaciones morales nos interesan”. Lamo
de Espinosa tiene otro enfoque: “Los Estados no tienen obligaciones morales, pero responden ante ciu-
dadanos que si tienen obligaciones morales”. El papely la figura de Europa también suscita controversia.
Lamo de Espinosa se declara irritado por el pesimismo que rodea Europa, “cuando se trata de una historia
de éxito que nos ha traido libertad, prosperidad y seguridad”, si bien admite que no ha logrado articular
una posicion y una voz comunes de cara al exterior. Como cierre de su argumentacion, Lamo de Espinosa
cita a Ortega y Gasset en su ensayo La rebelion de las masas: “Europa se unira cuando la coleta de un
chino aparezca por los Urales” Conde, sin embargo, duda de la necesidad de que Europa tenga una po-
litica exterior propia: “Europa es un superéxito; no le pidamos mas de lo que nos puede dar” Lamo de Es-
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pinosa subraya una “paradoja”: la época de Occidente parece haber concluido, ante la pujanza de los pa-
{ses emergentes, justo cuando ha quedado claro que la cultura occidental ha triunfado “rotunda y abso-
lutamente” en el mundo. “La democracia occidental se ha extendido, la economia de mercado se implanta
en paises como China, India y Rusia, la racionalidad empirica occidental (la ciencia) se ha impuesto, tam-
bién el arte...” Otro foco de intercambio de opiniones es el papel de Espafia en América Latina. Conde y
Bastenier estan de acuerdo en que los paises latinoamericanos recelan de las iniciativas espafiolas. Con-
de aprovecha para volver a criticar “el sexenio de Moratinos”: “Claro, con un ministro que apenas si ha
ido por allf, qué se puede esperar. La celebracién del Quinto Centenario en 1992 se hizo mucho mejor”.
Conde también alude en tono de censura a la retirada de las tropas de Irak: “Fue negativa, y no por el fon-
do sino por la forma. Se hizo precipitadamente y sin avisar, y dejamos un hueco importante que todavia
nos recuerdan”. Lamo de Espinosa incide en las criticas a la politica exterior del Gobierno de José Luis
Rodriguez Zapatero. “Lo de la Alianza de las Civilizaciones fue una ocurrencia”, afirma. Un asistente le
pregunta como se puede defender Ceuta y Melilla. “No tengo ni idea”, contesta inicialmente el ponente,
aunque luego asegura que “una solucion serfa la democratizacion de Marruecos” Lamo de Espinosa in-
siste en que el area del Estrecho de Gibraltar supone un gran riesgo para la seguridad de Espafia. Supon-
gamos que hay una marcha verde sobre Melilla. No podemos hacer gran cosa. Quizads una alternativa se-
ria bombardear Casablanca, pero équién nos apoyaria? Francia desde luego que no... Y Estados Unidos
tampoco, porque estan hartos de Europa. No tenemos un paraguas de seguridad en la zona".

El aire de pesimismo sobre la futura influencia de Europa y Espafia que ha planeado sobre la sesién no
ha empafiado la notable riqueza del debate. La constatada imposibilidad de articular una politica europea
comun constituye un pesado lastre en un escenario de acelerado cambio geoestratégico. Ciertamente
la influencia de Espafia, como potencia media, puede ir a menos ante el avance de las potencias emer-
gentes, pero ello no deberia impedirle, si emplea inteligentemente sus activos, jugar un cierto papel y
ejercer cierta influencia en América Latina y en otras zonas.
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24 de mayo de 2011

LAS REFORMAS ESTRUCTURALES

QUE NECESITA ESPANA

¢QUE DEBEMOS MODIFICAR

PARA SER UNA SOCIEDAD COMPETITIVA?

PONENTES

Emilio Ontiveros, catedratico de Economia de la Empresa de la Universidad Auténoma de Madrid
Claudio Boada, presidente del Circulo de Empresarios

Santos Ruesga, catedratico de Economia de la Universidad Auténoma de Madrid

Arturo Fernandez, presidente de la patronal madrilefia CEIM y vicepresidente de CEOE

MODERADOR

Joaquin Estefania, ex director del diario ‘El Pafs’
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PONENTES

EMILIO ONTIVEROS

Licenciado y doctor en Ciencias Empresariales. Trabajé durante mas de siete afos en empresas industriales de ambito nacional,
antes de iniciar su carrera como profesor universitario. Catedrético de Economia de la Empresa en la Universidad Auténoma
de Madrid, de la que fue vicerrector durante cuatro afios. Fundador y presidente de Afi (Analistas Financieros Internacionales).
Es autor de varios libros y numerosos articulos y colaboraciones en revistas especializadas. Ha sido Fellow del Real Colegio
Complutense, en la Universidad de Harvard, asi como miembro del Grupo de Investigacion Avanzada en Economia Inter-
nacional y visiting scholar en Wharton School-Universidad de Pennsylvania. Es miembro de los consejos de administracién

de varias empresas, entre ellas Mutua Madrilefia.

CLAUDIO BOADA

Ingeniero por la Escuela Superior de Ingenieros Industriales de Madrid, con especialidad en Organizacién Industrial. Master
Business Administration especializado en Finanzas en la University of Southern California de Los Angeles en 1977. Trabaj6
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nombrado responsable del negocio del banco de inversién Lehman Brothers para Espana y Portugal, donde permanecié
hasta 2004. Ha sido presidente del Circulo de Empresarios entre 2004 y 2012. Tras dejar la presidencia de la organizacién en
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nomia Aplicada en la Universidad Auténoma de Madrid. Ha impartido docencia en numerosas universidades y otros centros
académicos espanoles y extranjeros. Es consultor de diversas instituciones nacionales y extranjeras, especializado en economia
laboral y economia latinoamericana. Ha sido miembro de la Comisién de Expertos para el didlogo social en Espana (2006 y
2011) y consejero del Consejo Econémicoy Social de Espafia entre 2000y 2007. En la actualidad es miembro del Consejo de

Administracién de la Corporacién RTVE por nominacién del Parlamento espafiol.
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Licenciado en Ciencias Econémicas y en Ciencias de la Informacién por la Universidad Complutense de Madrid, ha des-
arrollado su carrera profesional muy ligado a los medios de comunicacién. Comenzé trabajando como redactor en el diario
Informaciones, para poco después pasar a desempefiar el cargo de jefe de la seccion de Economia de la revista Cuadernos
para el Didlogo, y desde ahi dio el salto al cargo de redactor jefe de Cinco Dias. Mas tarde se incorporé al diario EI Pais, del
que llegd a ser director entre los anos 1988 y 1993. Posteriormente fue nombrado director de publicaciones del Grupo PRISA.
Actualmente, continua escribiendo regularmente sobre economia en El Paisy es director de la Escuela de Periodismo UAM/EL

Pais.

Claudio Boada

La recuperacion de la economia europea esta en camino, pero la espafiola sigue renqueante y no hay expectativas
de salir del estancamiento. Ya nadie discute que necesitamos reformas estructurales ni que estabamos abocados
alacrisis por el deterioro estructural y la pérdida de competitividad de la economia espafiola.

Lo que se ha hecho mal. Las primeras decisiones contra la crisis del Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero
fueron contraproducentes y crearon nuevos problemas. Después, las medidas que se han tomado son tardias, ti-
midas y lentas. Por ejemplo, la reforma del sistema de pensiones se basa en célculos paramétricos y no cambia el
fondo del sistema. La reforma del mercado laboral tampoco es la que necesitamos. Y la reforma del sistema finan-
ciero va demasiado lenta. Es mejor lo que se ha hecho que no hacer nada, pero hay que hacer mas.

Propuestas para enmendar errores. Qué hay que hacer exactamente? Proponemos por ejemplo un sistema
mixto de pensiones, con una parte de reparto y otra de capitalizacion, basado en tres soportes: los recursos del sis-
tema publico obligatorio, la capitalizacion obligatoria y la capitalizacion voluntaria. Este Ultimo soporte requerira in-
centivos adicionales, de caracter fiscal, para los fondos de pensiones privados. En el mercado laboral, deberfamos
reforzar los mecanismos de flexiseguridad, y para ello necesitamos un modelo de contrato indefinido Unico, de ca-
racter no retroactivo. Sabemos que esta reforma no es en sfmisma una panacea, porque ningln empresario contrata
un trabajador sino lo necesita, pero ayudara a racionalizar el mercado laboral. También es importante cambiar las
reglas de la negociacion colectiva, y en particular hay que reducir la ultraactividad, que es la prérroga de las condi-
ciones normativas de los convenios colectivos en caso de que no haya acuerdo para renegociarlos. Respecto al sis-
tema financiero, creemos que serfa necesario un acuerdo entre los grandes partidos para acelerar su reforma, aun-
gue en estos momentos ese pacto parece una utopia.

La Administracién como sintoma. Otra drea de actuacion prioritaria es la de las Administraciones Publicas, que
es el paradigma de lo que no funciona. Necesitamos un recorte sustancial del gasto y un aumento de la eficiencia y
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de larendicion de cuentas. Hace falta también establecer mecanismos disciplinantes del gasto territorial, definir el
mapa competencial y promover una mayor coordinacion entre las Administraciones Publicas. Deberfamos también
replantearnos el papel de las diputaciones y reducir el nimero de municipios, porque sobran muchisimos.

Educar para emprender. En materia de educacion, es imprescindible fomentar el aprendizaje de la actividad de
los emprendedores. Es paraddjico que tengamos en Espafa algunas de las mejores escuelas de negocio del mundo
mientras que en el resto del sistema educativo apenas se presta atencion al mundo de la empresa. La reforma de
la sanidad es también una necesidad basica, porque cada vez vivimos mas y cada vez gastamos cada vez mas en
sanidad. Enlos proximos diez afios la demanda de servicios sanitarios se va a doblar. Finalmente, hay que cambiar
el modelo energético, que es muy importante para la competitividad de las empresas, y fomentar un mayor equilibrio
en el mix o combinacion de fuentes de energia para satisfacer lademanda, en el que la energia nuclear deberia tener
mas peso si queremos abaratar el precio de la electricidad.

Santos Ruesga

Yo empezaria citando al escritor Antonio Mufioz Molina, con el que hice la mili, cuando decia aquello de que “lomas
raro es que el espejismo haya durado tanto” La crisis no es ningun fendmeno extrario porque siempre tropezamos
en lamisma piedray quizas lo Unico que nos ha podido sorprender en su elevado coste.

Las ensefianzas de la crisis. L o primero que hemos aprendido es que los mercados no se autorregulan. Hay que
regularlos. Adicionalmente hemos visto que las instituciones reguladoras se equivocan con demasiada frecuencia,
ya sea por desconocimiento, por connivencia o por dogmatismo ideoldgico, y propician el riesgo moral. El sistema
no penaliza la gestion ineficaz. Las malas practicas en las entidades financieras se hubieran cortado de raiz si se hu-
biera procedido a la sustitucion de los malos gestores. También ha quedado demostrado que la ciencia econdémica
ni previene nialivia. ¢Cudl es entonces nuestro papel? (Cudl es el papel de los economistas? Deberiamos hacer una
reflexion critica sobre las politicas econdmicas y sus fundamentos tedricos, que estan sesgados ideoldgicamente
eimpregnados de la doctrina neoclasica convencional.

Un escenario de paro y falta de productividad. L a situacion actual se caracteriza por la elevada volatilidad del
empleo, que esta inserta en el sistema productivo. La fuerte destruccion de puestos de trabajo se explica por la es-
tructura sectorial de nuestra economia (penalizada por el peso de la construccion) y por su dimension productiva
(tasa de productividad global). Ademas, nos enfrentamos a un fuerte endeudamiento privado, que es por cierto su-
perior al publico, y a unas finanzas publicas que estan cautivas por sus compromisos con Europa. Finalmente, es-
tamos condicionados por la existencia de un tejido industrial dualizado en el que hay sectores importantes que no
alcanzan los niveles de productividad necesarios.

Otra politica es posible. Para resolver esta situacion, nuestro objetivo debe ser doble: ganar competitividad en
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las empresas y ganar cohesion en el trabajo. Y para conseguir eso, otra politica econémica es posible. La principal
prioridad debe ser crecer. Esto es lo mas importante. En el marco de la Unién Europea, debemos tener una politica
fiscal expansiva, una politica monetaria también expansiva y un euro bajo. También necesitamos una politica indus-
trial agresiva e introducir el concepto de equidad en las relaciones econdmicas, porque la igualdad es un factor que
estimula el crecimiento. Y todo ello debe ser compatible con la sostenibilidad econdmica y medioambiental.

El imprescindible cambio institucional. Nuestra segunda gran prioridad ha de ser el cambio del tejido institucio-
nal. Tenemos que mejorar la gobernanza de las instituciones europeas. Asimismo, las Administraciones Publicas
deben ofrecer mas y mejores servicios. En contra de lo que dicen algunos, nuestro sector publico es pequefio, y no
tenemos por tanto un problema de dimension, pero debe mejorar y ser mas eficiente. Hay que reformar también la
regulacion de los mercados, con especial hincapié en el del sector energético. Basta de hacer experimentos con ga-
seosa; necesitamos un kilovatio barato. Las renovables estan bien, pero necesitamos que el mix o combinacion de
fuentes energéticas nos salga barato para facilitar el despegue de la industria. Otro aspecto importante del cambio
institucional son las relaciones laborales. En ese terreno, debemos impulsar la flexibilidad interna en las empresas,
antes que laflexibilidad externa, que ya tenemos demasiada.

Emilio Ontiveros

Lo que paso en la economia espariola en 2007 es que se vacio la piscinay eso dejo al descubierto nuestras carencias
y nuestros excesos. Lo que nos quedd claro es que hablamos puesto todos los huevos, o casitodos, en la misma
cesta. Yo creo que no hay que estigmatizar a la construccion residencial ni al sector inmobiliario, pero lo cierto es
que laasignacion de recursos y de talento no fue la adecuada. Yo conozco estupendos profesionales con magnificas
ideas alos que sin embargo en un momento dado les salia mas a cuenta simplemente invertir en unlocal comercial
que montar cualquier otro negocio. Creo que ahora debemos orientar ese talento malgastado hacia sectores mas
estables y sostenibles.

Nos sobra deuda y nos falta crédito. Asf que hemos llegado a una situacion en que nos sobra paro, es obvio, y
también deuda privada, mucho mas que deuda publica. Nuestra deuda privada es un 300% del PIBy esta entre las
mas altas del mundo, mientras que el ‘'stock’ de deuda publica es relativamente bajo. También tenemos un exceso
de ajuste de crédito, y me temo que mientras no completemos la reforma del sistema financiero no se recuperara
el flujo crediticio que es imprescindible paraimpulsar la economia. Y nos sobra igualmente mortalidad empresarial.
Enesta crisis no solo se mueren los feos, las empresas menos eficientes, sino que también caen las empresas buenas
que tienen ideas solidas pero que no pueden resistir por falta de financiacion. Lo que nos falta es voluntad de didlogo
para resolver los problemas entre todos.

Destruccion creativa y hacer las cosas mejor. En cualquier caso en todas las crisis hay un proceso de destruccion
creativa, como decia Schumpeter, o de seleccion natural, que vendra bien a la economia espariola. Tenemos que
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darnos cuenta de que es necesario ser mas productivos, es decir, hacer las cosas mejor. Para ello, debemos ampliar
laintensidad de nuestro capital fisico (aunque en ese aspecto estamos muy bien), de nuestro capital tecnoldgico
(aquinuestra situacion es menos buena), de nuestro capital de conocimiento (donde tenemos un nivel deficiente)
y de nuestro capital social o humano (en el que estamos regular).

Rescates insuficientes. Por otra parte, la actual tesitura de los mercados es muy complicada. Estamos plenamente
inmersos en la segunda edicion de la crisis de la deuda europea y ha quedado demostrado que los rescates de Gre-
cia, Irlanda y Portugal son insuficientes para restaurar la confianza de los mercados en el proyecto europeo. Tras las
elecciones autondmicas y locales, los nuevos gobernantes de las comunidades auténomas y de los ayuntamientos
tienen ahora la obligacién de hacer un plan de saneamiento y comprometerse a pagar sus deudas, aparezca lo que
aparezca debajo de las alfombras. Es posible que haya algunas desviaciones en las cuentas, pero no como para
cuestionar la solvencia del Reino de Esparia. Mi conclusion es que de ahora en adelante deberfamos plantearnos
como objetivo crecer menos pero crecer mejor.

Arturo Fernandez

Las reformas realizadas hasta la fecha son timidas e inconexas y nos conducen al estancamiento econémico. No
estamos haciendo los deberes para ser mas competitivos.

Un plan de medidas creibles. Lo que necesita la economia espafiola es un plan Renove que nos permita transmitir
credibilidad. Ese programa deberia incluir medidas para recuperar la unidad de mercado, activar el flujo de crédito,
fijar un escenario creible de reduccion del déficit publico, desarrollar un plan de austeridad, evitar el solapamiento
de la Administraciones Publicas, establecer mecanismos de compensacion de impuestos con deudas de las distintas
administraciones y ajustar los modulos del IRPF. Ademas, es necesario abordar una auténtica reforma laboral que
simplifique la contratacién y que dé mas facilidades tanto para la entrada como parala salida del mercado laboral.

La prioridad de la negociacion colectiva. Pero quizas la cuestion mas acuciante, y que se esta abordando en
estos momentos en conversaciones entre empresarios y sindicatos, es la de la negociacion colectiva. La prioridad
debe ser incrementar la flexibilidad interna. Para ello planteamos que se establezca un procedimiento general de
descuelgue de los convenios colectivos por acuerdo entre la empresa y los trabajadores. Asimismo hay que poner
Iimites a la ultraactividad de los convenios, de tal forma que se establezca un plazo maximo de seis meses desde la
conclusion del periodo de vigencia para renegociar sus condiciones. Y es imprescindible también que la actualizacion
de los salarios esté ligada a la productividad. No es un mecanismo de facil aplicacion, pero estoy seguro de que po-
demos llegar a un acuerdo en esa materia.

0 eso, o nada. Estas son las condiciones que nosotros creemos, como empresarios, que son imprescindibles para
crear un marco de negociacion colectiva estable, competitivo y seguro. Suscribir con los sindicatos un acuerdo sin
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es0s requisitos serfa unairresponsabilidad y ademas condicionaria negativamente los futuros pactos sociales. No
podemos proponer soluciones del siglo XX para resolver problemas del siglo XXI.

El coloquio

Los asistentes plantean cudl es la reforma prioritaria para la economia espafiola y la pregunta suscita una elevada
dosis de consenso. Todos los ponentes creen que la reforma del sistema financiero es la clave para sacar a Espafia
del atolladero, aunque con diferentes matices. Ruesga esté de acuerdo en que es fundamental, pero plantea la duda
de siel modelo elegido, basado en un proceso acelerado de concentracion, es el adecuado, “porque nos podemos
encontrar con muchas ineficiencias” Ontiveros cree que el sistema bancario “tiene un problemon” porque le sobra
capacidady “debemos ir hacia un proceso darwinista de seleccion natural para reducir el censo de bancos y cajas”.
A sujuicio, la concentracion de las cajas deberfa hacerse basandose en el modelo de bodas de conveniencia de la
India, evitando en lo posible el casamiento entre hermanas y utilizando como dote un buen trozo de mercado. En
su opinién, “sinos hubiéramos planteado convertir todas las cajas en una, o dos, o seis entidades, el resultado hubiera
sido que ahora tendrfamos algunas de las entidades mas solventes de Europa’. Boada conviene que la reforma del
sistema financiero es imprescindible, pero insiste en su advertencia de que avanza con demasiada lentitud, y concede
también granimportancia a la reforma de la negociacion colectiva, “que es ahora mismo la mas inmediata y lamas
facil de sacar adelante”. Fernandez afirma que sin resolver la cuestion bancaria no se puede liberar el crédito nece-
sario para que la economia vuelva a echar aandar. A Ontiveros se le pregunta si hay reformas de izquierdas y de de-
rechas.“No", contesta. “Lo que hay son reformas modernas y reformas anticuadas”.

Resumen de Joaquin Estefania

La principal conclusion que se puede extraer de la conferencia es que las reformas estructurales puestas en marcha
por el Gobierno son discutibles tanto en su contenido como en su orden cronoldgico. Ha quedado claro que la méas
importante, que es la del sistema financiero, es la que va mas atrasada, lo cual esta provocando serios darios al tejido
econdmico porque el crédito no esta fluyendo. Ademas, las dos ya cerradas, que son la del mercado laboral y la del
sistema de pensiones, son controvertidas en su alcance y eficacia. También se ha destacado la necesidad de abordar
cambios en el modelo energético, la Administracion tributaria y el marco institucional. Los ponentes creen en la ne-
cesidad de un gran pacto entre los dos grandes partidos, especialmente en materia de educacion, pero lo juzgan
improbable por la situacion politica. El tono general del debate ha sido pesimista, casi funebre, por las renovadas
tensiones en el mercado de deuda. La intervencién del vicepresidente de CEOE, Arturo Fernéandez, con un contenido
muy reivindicativo de las posiciones de la patronal, ha sido el preanuncio de la ruptura de la negociacién con los sin-
dicatos sobre los convenios colectivos.
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de la Universidad de Barcelona. Ha sido secretario general de Universidades en el Ministerio de Educacién (2009-2011) y
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Barcelona desde mayo de 2005 a abril de 2008. Ha sido vicepresidente de la Conferencia de Rectores de las Universidades
Espanolas (CRUE). Autor de diversos libros, ha publicado numerosos articulos de quimica especializada y sobre politica
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lucionado hacia el liberalismo. Amenazado por ETA, abandon su citedra de Filologia Espafiola en la Universidad del Pais
Vasco para residir en Madrid. Desde entonces ha desempenado importantes cargos, como director de la Biblioteca Nacional
de Espana (1999-2001) y del Instituto Cervantes (2001-2004). En la actualidad es catedratico de Filologia Hispanica en la
Universidad de Alcald de Henares y director de Universidades e Investigacién de la Comunidad de Madrid. Ha publicado
varios libros de poesia y numerosos ensayos, entre ellos El bucle melancdlico. Historias de nacionalistas vascos, premiado
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Realiz6 estudios de doctorado en Economia en Oxford University y un Master en Economia en Northwestern University
(Evanstone, Illinois). Entre 1980 y 1984 ocup6 la Secretaria General Técnica del Ministerio de Economia. Fue fundadory
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Doctor en Derecho. Estudié en Paris como becario de la Fundacién March en la Sorbonay en la Escuela de Altos Estudios
en Ciencias Sociales. Es catedratico de Sociologia y ha ensenado en la Universidad de Granaday en la Universidad Com-
plutense de Madrid. Fue secretario de Estado de Educacién y Universidades entre 2000 y 2004, periodo en el que se pro-
cedi6 a reformar toda la estructura del sistema educativo, con leyes organicas sobre la Universidad, la formacién profesional,
la ensenanza obligatoria y el bachillerato. Pertenece alos consejos asesores de las principales revistas de su especialidad. Ha
publicado treinta libros y mas de un centenar de articulos profesionales sobre la sociologia del cambio social, de la familia

y de lavida cotidiana, entre otros temas.

Julio Iglesias de Ussel

La educacion es un tema crucial para el bienestar, la libertad y el progreso de nuestra sociedad. Hoy tenemos el
privilegio de contar aqui con un grupo de ponentes con una formacion multidisciplinar y que a buen seguro nos
van a ofrecer una vision multidimensional de la situacion y los retos del sistema educativo en Espafia. Esta pers-
pectiva multiple, basada tanto en su valioso conocimiento del sector como en sus propias y diversas experiencias
vitales, nos va a permitir enriquecer el debate.

Pilar del Castillo

Para situar el problema de la educacion en Esparia me voy a centrar en algunos aspectos del sistema universitario
que presentan carencias y deficiencias significativas, aunque evidentemente la Universidad también tiene muchas
cosas en su haber. Es positivo por ejemplo el aumento del acceso a la Universidad, que ha elevado el nivel medio
de la formacion de los espafioles y que también ha contribuido a aumentar la movilidad social. También se han
producido mejoras en su funcion investigadora, tanto en calidad como en proyeccion hacia el mundo de la empresa.

El crecimiento anarquico de la Universidad. Pero la Universidad ha crecido de una manera un tanto anarquica,
porgue ha venido a satisfacer demandas poco o nada racionales. Hay un dato extraordinariamente llamativo: mas
del 42% de las ensefianzas en las universidades publicas tienen menos de 50 alumnos en el ingreso. Este nimero
tan reducido de estudiantes impide rentabilizar las inversiones y hace que se esfumen muchos recursos. A partir
de esa constatacion podemos ver cudl es la situacion comparada con la de las universidades de otros paises del
mundo. En este terreno es muy revelador el informe de Sanghai, que establece un ranking de las mil mejores uni-
versidades del mundo. Los datos son descorazonadores. Solo cuatro universidades espafiolas estan entre los pues-
tos 200y 300. Tres mas estan en el intervalo entre 300 y 400, y otras tres, entre 400 y 500.

Falta de reconocimiento. La primera conclusion es evidente: no hay una correlacion entre el grado de desarrollo
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econdémico en Espafiay el reconocimiento de sus universidades. Las razones son multiples, pero el eje principal
del problema es que el sistema no esta orientado a la excelencia. Nilos planes de estudio, ni la seleccién de alumnos
y profesores, ni el sisterna de recompensas y castigos, ni la organizacion de los centros... Nada de eso esta basado
enlaexcelencia. A veces surgen talentos casuales, como ocurre en el deporte, pero no hay una estructura especifica
de excelencia. Hay un tema en el que tenemos muchas carencias: el I+D+i. Todo el mundo esta de acuerdo en que
invertir en investigacion es crucial para el futuro de la economia. Pero cuando vamos a los datos nos damos cuenta
de lolejos que estamos de otros paises. Por ejemplo, en el tema de las patentes. De las 47 universidades publicas
espafiolas, 30 obtuvieron solo 1,9 millones de euros por los ingresos derivados de la explotacion de sus patentes,
que es una cantidad irrisoria. Si analizamos las cifras de inversion en 1+D enlas universidades, vermos que las apor-
taciones publicas no se comparan mal conlas de otros paises, pero donde estamos muy lejos es en el esfuerzo del
sector privado.

La excelencia, una necesidad agoénica. Y para conseguir eso necesitamos muchos esfuerzos en muchos am-
bitos. Y hay uno que despierta muchos temores: la diferenciacion. Tenemos que distinguir la situacion particular
de cada sector y diversificar la oferta para propiciar una formacion de calidad. Porque hoy en dfa la excelencia edu-
cativa no es solo urgente, es una necesidad angustiosa 0 agénica. O vamos por ese camino, o nuestra capacidad
para competir en el mundo se vera gravemente perjudicada.

Jon Juaristi

Lo primero que quiero subrayar es que la planetarizacion de la cultura convive con un cierto retorno a aspectos y
formas culturales del pasado. Por ejemplo, acabo de ver que se anuncia el estreno en Espafia de una superpro-
duccion dedicada a la figura de Confucio. Hay también entre los estudiantes chinos de élite en Estados Unidos un
interés extraordinario por el latin, porque creen que los romanos supieron construir un imperio solido y duradero.
Y les interesan también autores como Carl Schmitt y Leo Strauss que son dificilimente encajables en un pensa-
miento democratico convencional, pero que defienden sociedades funcionales jerarquizadas y dinamizadas por
dirigentes a los que Confucio llamaba los hombres buenos, o funcionarios de élite que se preocupaban por los dé-
biles.

Tension entre democratizacion y elitismo. La tensién entre la democratizacion y el elitismo funcional es una
constante de la cultura moderna y tiene bastante que ver con la crisis actual de la educacion, que se remonta al
menos 50 afos. Los origenes de la crisis del modelo clasico de instruccion se situan en los principios del siglo XX.
Las corrientes modernistas de la época se aferraban alos principios elitistas y por ello se rebelan contra la prensa
periddica, contra la maquina fotografica y contra la comida en lata, porque en su opinion eran instrumentos del
asalto de las masas a una cultura que hasta ese momento estaba reservada para unos pocos. Esas ideas cambian
en el periodo de entreguerras, en los afios 30, porque se produce una aproximacion de los intelectuales moder-
nistas a los partidos revolucionarios de masas, tanto a los fascistas como a los comunistas.
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El cambio de tesis de Antonio Machado. El ejemplo es el poeta Antonio Machado, que inicialmente defendia
las tesis elitistas de la inteligencia del modernismo, bien que con una cierta herencia populista, pero luego crea el
personaje de Juan de Mairena, que es su avatar. Y Juan de Mairena empieza a escribir textos sobre educacion en
los que hace suyas las tesis de la utopia educativa de la izquierda comunista. Machado decia que no habia por qué
preocuparse sobre el fendmeno de la democratizacion de la educacion, porgue aungue en una primera fase eso
significarfa un repliegue del nivel cultural, posteriormente se produciria un desarrollo jamds conocido, en linea con
los programas educativos de los grandes partidos de masas, y hay muchas coincidencias entre lo que escribia
Juan de Mairenay el pensamiento de Antonio Gramsci, el intelectual del Partido Comunista Italiano. Lo que ocurre
es que tras la Segunda Guerra Mundial casi todos los representantes de esta fusion entre el modernismo y la re-
volucion o mueren o emigran a América, y dejan un cierto vacfo.

La utopia de la cultura para todos. De esta forma acaba produciéndose un curioso sindrome, ya que se busca
una especie de compromiso entre esta utopia de la democratizacion de la culturay la idea de que son unas élites
rectoras las que deben dirigir la sociedad. Por un lado, se busca la nivelacion, la igualdad de oportunidades, y por
otro se reafirma la necesidad de que las minorias selectas encabecen el proceso. Traducido al sistema educativo,
esto significa que la nivelacion del sistema se consigue a través de las ensefianzas primaria y secundaria, mientras
que la universidad se reserva para la seleccion. LQué ha pasado después? Pues que las expectativas alimentadas
por lademocratizacion de las ensefianzas medias, que se inicid en el Reino Unido en los afios 50, disparan las de-
mandas sociales, lo cual va corroyendo todos los mecanismos de seleccion del sistema educativo. Como conse-
cuencia de ello baja el nivel de las ensefianzas medias, se desacreditan las ensefianzas de transicion, como la for-
macion profesional, se deteriora el bachillerato y finalmente se empobrece la universidad, tal y como ha descrito
Pilar del Castillo. Ese es el origen de la crisis: la imposibilidad de mantener el doble ideal de nivelacion y seleccion
dentro de un mismo sistema.

La respuesta es la seleccién. Obviamente, las respuestas que se estan intentando buscar ahora van en lalinea
de promover otra vez la excelencia y restaurar los mecanismos selectivos. Ahi'se estéan dando pasos, como la ten-
dencia a la capacitacion profesional para que las carreras respondan a las necesidades de las empresas, lo cual no
es exactamente lo que defendian los liberales humanistas, pero algo es algo.

Salvador Garcia-Atance

Miintervencion va a ser completamente distinta a la de Jon Juaristi porque yo soy economista y no tengo niidea
de organizacion de la educacion. Pero si'soy un usuario de la educacion, porque he dado clase en distintas univer-
sidades y he estudiado en diversos centros de Espafia y del mundo, con lo cual tengo algunas ideas sobre el par-
ticular, en parte también como consecuencia de mi condicion de economista.

Unos datos preocupantes. \/oy a dar para empezar algunas cifras. Espafia tiene un PIB per capita que se situa
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por debajo de la media de la OCDE. En cambio, el gasto por alumno en Esparia esta por encima de la media de la
OCDE. Lo mismo ocurre con el gasto por profesor, y el ratio alumnos/profesor es también mejor en Espafia que
en el promedio de la organizacion. Sin embargo, los resultados sobre la calidad de la educacion en Espafia, como
los que proporciona el informe Pisa, dicen que estamos por debajo de la media de la OCDE. Otro dato curioso es
que Espana es el pais en el que hay menos diferencia salarial entre los que estudian en la Universidad y los que no,
lo cual parece indicar que no sale rentable hacer una carrera. Y otro detalle: en Espafia, el 40% de los jovenes tienen
estudios universitarios, un porcentaje también por encima del promedio de la OCDE. Esta cifra tan alta quizas ex-
plique la frustracion de los jovenes y el movimiento de los indignados. Las dos grandes inversiones que se hacen
en la vida son la educacion y la vivienda, de tal forma que si un joven invierte varios afios de su vida en hacer una
carreray cuando acaba no encuentra trabajo o no se considera bien remunerado, pues el resultado légico es la
frustracion econdémicay profesional.

Conclusién: gestionamos mal. Todos estos datos nos llevan a pensar que el sistema educativo gestiona muy
mal los recursos de que dispone, y los resultados son por consiguiente mediocres. Esta es una conclusion atem-
poral, gue no tiene que ver con la gestion de un partido politico u otro. ¢Por qué el sistema educativo funciona tan
mal? Yo explicarfa esto a través de tres argumentaciones.

Un proceso de eleccién deficiente. La primera es que el sistema de gestion es muy malo. La forma de elegir a
los gestores, vista desde fuera, es muy deficiente. En los colegios, la direccion la desempefian los profesores y es
rotatoria. Pero un colegio es una institucion compleja y de dificil gestion. Hace falta capacidad de liderazgo y no
todos los profesores estan capacitados ni tienen las habilidades necesarias. También es ineficiente el proceso de
eleccion de los rectores universitarios, basado en una representacion mas o menos democratica. Pero la Univer-
sidad no es un espacio politico, sino una institucién compleja que ofrece servicios educativos, y eso requiere una
gestion especializada y unos gestores capaces. Fuera de Espafia, el sistera de eleccion es muy distinto, y se basa
en concursos de méritos o en otras formulas complejas que aseguran que la persona elegida es capaz de gestionar
adecuadamente recursos escasos.

Una especializacion prematura. £l segundo tema que quiero plantear es el de los planes de estudio. Siempre
ha habido una lucha entre la formacion general y la formacion especifica, sobre todo en la Universidad. Y yo creo
que en Espafia la especializacion es prematura, porque va en contra de la formacion general, que la sociedad ne-
cesita, y porque contradice también las necesidades de funcionamiento del sistema econémico. En un mundo
cada vez mas global, y con unos avances tecnoldgicos como los que tenemos, es mucho mas importante que la
Universidad nos ensefie a aprender cosas que no nos ensefie esas cosas. Porque cuando estamos en la Universidad
no sabemos qué vamos a encontrarnos en nuestra profesion, el mundo se transforma a gran velocidad, y ese es-
cenario tan cambiante exige una formacion general que nos ayude a enfrentarnos a cualquier circunstancia. En
ese sentido, las universidades de Estados Unidos son modélicas, porque el estudiante entra con algunas inclina-
ciones pero sin saber exactamente qué quiere hacer, y conforme avanza en la carrera va orientando sus estudios.
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No tiene sentido especializar tanto como hacemos en Esparia, donde existe una oferta especifica de carreras cla-
ramente excesiva.

El meollo del mérito. El tercer tema del que quiero hablar es el mérito. Es un asunto extremadamente importante.
Estos dias se viene hablando, a raiz de una propuesta de la presidenta de la Comunidad de Madrid, de crear es-
cuelas de excelencia en la ensefianza secundaria, donde estudiarian los alumnos mas brillantes o preparados. Yo
creo que eso es un error. Pero es un error inducido porgue lo estamos haciendo mal, y el valor que le damos al mé-
rito es muy bajo. El ejemplo es lo de no repetir curso. Igual lo hacemos para que parezca que no hay fracaso escolar,
aunqgue en realidad sflo hay. Pero en algiin momento los estudiantes han de aprender a convivir con la frustracion
de no llegar, de no pasar, porque es una de las ensefianzas mas importantes que les podemos ofrecer, y han de
aceptar que eso les puede cambiar su itinerario educativo. Como valoramos tan poco el mérito, se produce frus-
tracion enla sociedad y entre los alumnos mejor dotados, que no pueden desarrollar todas sus capacidades. Pero
la solucion no son las escuelas de excelencia, porque al final lo que estamos haciendo es ingenierfa social, creando
una casta artificial, inconveniente e innecesaria.

Marius Rubiralta

Estoy encantado de debatir sobre el futuro del conocimiento y de la innovacion, que creo es la llave de la actual
crisis. Amime gusta empezar las historias por el final, y lo que desearfa es que cuando ustedes salgan de aqui se
vayan con tres ideas. La primera es que el diagnostico sobre la educacion superior en Espafia es unanime y nega-
tivo, y por tanto tengo que dar larazén a Pilar del Castillo cuando habla de una cierta agonia. El segundo punto que
quiero resaltar es que las universidades espafiolas han empezado un proceso fundamental de modernizacion, en
Inea con la agenda de todas las universidades europeas. La terceraidea es que el cambio en Espafia ha de pasar,
sinninguna duda, por el conocimiento y la investigacion.

Competencia y cambio de valores. Quiero ahora repasar algunos de los realidades que han llevado al sistema
universitario a la situacién en qué nos encontramos. Una de las mas importantes es la globalizacion, que ha gene-
rado una gran competencia entre instituciones educativas a nivel global. También se ha producido un cambio de
valores en las propias universidades y, finalmente, quiero destacar el papel fundamental de la Universidad en la
construccion de la economia del conocimiento.

Cambios en la gobernanza. Para hacer frente a estas realidades, y si queremos que nuestras universida-
des sean mas eficientes, debemos realizar cambios en la gobernanza del sistema. Y no sdlo en la eleccion
de los rectores, sino en todo el entramado universitario. Ademas, tenemos que mejorar la capacidad de li-
derazgo de los gestores. No nos falta planificacion estratégica pero sf liderazgo. Espafia viene por otra parte
de un proceso que venia marcado por el objetivo de lograr una mayor cohesion social y de conseguir el ac-
ceso ala educacion de grandes capas sociales. Ese objetivo ya se ha logrado, porque estamos en el 39% y
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pronto superaremos el 40%, que es el objetivo europeo, aunque no es verdad que tengamos mas estudian-
tes universitarios que Europa.

Un sistema demasiado homogéneo. E| problema es que tenemos un sistema que no acaba de funcionar, porque
es demasiado homogéneo e indiferenciado. Esta repartido por todo el territorio nacional, lo cual garantiza la cohe-
sién social y también un cierto nivel de calidad, pero que dificulta la excelencia y la competitividad a nivel interna-
cional. Y debemos tener en cuenta que la evaluacion y lacomparacion continua entre universidades es hoy en dia
un factor fundamental. Estos problemas no significan que las universidades no se estén esforzando. Desde hace
aros se trabaja en una planificacion estratégica con el horizonte del 2015. En ese proceso, tenemos tres ejes claros:
debemos buscar la excelencia (docente e investigadora, pero también en el entorno), la internacionalizaciény la
dimension social y la empleabilidad. La Universidad espariola también esta haciendo un esfuerzo fundamental
para resolver su financiacion de una manera sostenible. Todo el sistema se basa en la eficiencia y la transparencia,
en larendicion de cuentas.

Soluciones: calidad y emprendedores. A partir de ahf, de ese diagndstico que es bastante unanime en la socie-
dad espafiola, ¢qué podemos hacer para mejorar la situacion? Ademas de mejorar la gobernanza, necesitamos
un sistemaintegral de la calidad, no centrado Unicamente en la docencia y en los planes de estudio, sino en todos
los aspectos del sistema. Finalmente, hemos de potenciar el caracter emprendedor. Eso no lo hemos tenido, pero
es fundamental para el desarrollo de la riqueza y de la creacion de empresas. Aqui el sistema universitario tiene
una responsabilidad, pero el resto de la sociedad también, porque si consideramos, como muy bien ha hecho Pilar
del Castillo, el nimero de patentes, es verdad que la Universidad no genera las suficientes, pero el sector privado
tampoco. Y cuando analizamos los problemas debemos poner las cosas en su contexto. Ha quedado claro que
debemos mejorar en excelencia, y todos debemos empujar en esa direccion, pero ese no es un problema exclusi-
vamente espariol, es un problema europeo. Si observamos el ranking de Sanghai, entre las cien mejores universi-
dades del mundo hay 75 de Estados Unidos, 2 de Canada, 3 de Alemaniay 2 de Francia.

Optimista a pesar de todo. | a Universidad esta haciendo un gran esfuerzo por modernizarse y por aprovechar
el talento de nuestros jovenes, que son el futuro. Soy optimista porque creo que el camino del cambio esta en nos-
otros.

El coloquio

Ante una pregunta sobre la calidad de la ensefianza en Espafia, Del Castillo se expresa con la maxima rotundidad:
“Elsistema educativo es desastroso y una estafa para los estudiantes”. A su juicio, el escaso reconocimiento de los
valores del mérito, del esfuerzoy de la autorresponsabilidad rebaja la calidad del sistema, lo que a su vez “convierte
en papel mojado” la igualdad de oportunidades “porgue son los que menos tienen los mas perjudicados”, ya que
SUS esCasos recursos no les permiten complementar un nivel tan bajo. Del Castillo aboga por la recuperacion de
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esos valores. “Ese es el camino por el que hay que ir. La evidencia es aplastante” Rubiralta admite que las aspira-
ciones igualitarias del sistema han restado importancia a los conceptos de mérito, esfuerzoy riesgo, pero cree que
eso se debe en parte a un problema social. “La sociedad y la familia hemos sobreprotegido al estudiante” Se plan-
tean también criticas a la eficiencia de la organizacion del sistema universitario. Rubiralta insiste en que hay que
mejorar la gobernanzay el liderazgo, y propone mecanismos mas agiles que los actuales en la contratacion en las
universidades. Garcfa-Atance cree que el problema no es que los funcionarios lo sean de por vida, sino la endogamia
en muchos departamentos de la Universidad, que se convierten en cotos cerrados y limitan la movilidad. “Eso mata
lacompetenciay la eficiencia”. Por otra parte, Juaristi cree que la proliferacion de titulaciones, muchas de ellas si-
milares, es “un problema menor”, que se ira corrigiendo con el tiempo. “Es una fase pasajera en la que las univer-
sidades, incluidas las publicas, rivalizan enla oferta de titulaciones”.

Resumen de Julio Iglesias de Ussel

Creo que el debate trasluce un pesimismo generalizado sobre el funcionamiento del sistema educativo. Los po-
nentes comparten la opinién de que el modelo no funciona, aungque Rubiralta matiza con mucha razén que se trata
de un problema de la sociedad. En algunas comunidades autdnomas la situacion es terrorifica. Y la situacion se
agrava porque la medidas en educacion son siempre de eficacia lenta, solo cristalizan alos cuatro o cinco arios. El
problema puede resumirse en lo siguiente: no hay cultura del trabajo y del esfuerzo. Naturalmente, se trata de una
carencia que se deriva de las deficiencias del ambiente familiar y de la propia sociedad, y que repercute en el ren-
dimiento del profesorado, que se encuentra desmotivado. La solucidn es recuperar esos principios implantando
un sistema razonable de promocion del mérito, de premio y sancion. Eso solo se puede hacer con liderazgo. Es in-
teresante también la reflexion de Juaristi sobre la tension entre democratizacion y excelencia que es la clave del
problema: generalizar la excelencia con un sistema de acceso universal en la ensefianza obligatoria y de acceso
muy mayoritario enlas ensefianzas universitarias.
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EL PAPEL DE LAS

FUERZAS ARMADAS ESPANOLAS
(FUERZA DISUASORIA O INSTRUMENTO
DE COLABORACION INTERNACIONAL?

PONENTES

Eduardo Serra, ex ministro de Defensa
Fernando Reinares, catedratico de Ciencia Politica de la Universidad Rey Juan Carlos de Madrid
Miguel Angel Aguilar, periodista especializado en Defensa

MODERADOR

José Pedro Sebastian de Erice, diplomatico
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PONENTES

EDUARDO SERRA.

Licenciado en Derecho en 1968 por la Universidad Complutense de Madrid, en 1974 ingresé con el nimero
uno en el Cuerpo de Abogados del Estado. Ha ostentado altos cargos en la Administracién Publica con los
tres partidos gobernantes desde la democracia. El dltimo fue con el Partido Popular como ministro de Defensa
entre 1996 y 2000. En el sector privado ha sido presidente de compafnias como Airtel
Moévil y UBS Espana. Ha sido presidente de organizaciones benéficas y sin 4nimo de lucro, como la FAD (Fe-
deracién de Ayuda contra la Drogadiccién) o el Real Patronato del Museo del Prado, y presidente fundador
del Real Instituto Elcano. En la actualidad, es presidente de la consultora Eduardo Serra y Asociados y vice-

presidente de la consultora Everis, entre otros cargos.

FERNANDO REINARES.

Catedritico de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales en la Universidad Rey Juan Carlos, es investigador
principal de terrorismo internacional en el Real Instituto Elcano. Asimismo, dirige el seminario permanente
de estudios sobre terrorismo en la Fundacién Ortega-Marafién y codirige el master oficial online en estudios
sobre terrorismo de la Universidad Internacional de La Rioja. Ha sido profesor invitado o visitante en centros
universitarios de Paris, Oxford, Pekin, Stanford o Florencia. En la actualidad es director académico de la In-
ternational Counter Terrorism Academic Community y forma parte de los consejos editoriales de revistas es-
pecializadas en terrorismo. Entre 2004 y 2006 fue asesor para asuntos de politica antiterrorista del ministro

del Interior.

MIGUEL ANGEL AGUILAR.

En 1965 se licencié en Ciencias Fisicas por la Universidad de Madrid y en 1969 se gradué en la Escuela Oficial
de Periodismo. Periodista de amplio recorrido, especializado en temas politicos y de Defensa, trabajé en di-
versas publicaciones representativas de la Transicién, como el diario Madrid o los semanarios Posible y Cambio
16. En marzo de 1977 fue nombrado director de Diario 16, cargo que ocup6 hasta finales de mayo de 1980. Pos-
teriormente se incorporé al diario EI Pais, donde ejercié como corresponsal politico y diplomético. En 1986
fue designado director de informacién de la Agencia Efe, y en ese cargo permaneci6 hasta 199o. Fue director
del diario El Soly en noviembre de 1992 dirigi6 un espacio informativo en Tele 5. En 1997 comenz6 una cola-
boracién diaria en la cadena SER. En la actualidad alterna sus colaboraciones en radio y televisién con colum-

nas en El Pais, Cinco Diasy La Vanguardia.

MODERADOR

JOSE-PEDRO SEBASTIAN DE ERICE.

José-Pedro Sebastidn de Erice es diplomatico de carrera y, actualmente, trabaja en el sector industrial como
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secretario general de Técnicas Reunidas Internacional. Ademads, es miembro del Patronato de la Fundacién
ICO y forma parte del Consejo Asesor Internacional de la China Europe International Business School de
Sanghai. También ha sido Asesor Especial para China de BBVA. En la actualidad es vicepresidente de la Fun-
dacién Espana-Rusia. Antes de trabajar en Técnicas Reunidas fue embajador de Espafia en China (2003-2000).
Entre 2002 y 2003 fue subsecretario de Asuntos Exteriores y, entre 1996 y 2002, embajador de Espana en Ale-
mania, donde dedicé especial prioridad a la incorporaciéon de Espaa a la Unién Econémica y Monetaria y al

lanzamiento del euro. Previamente habia sido consejero comercial en Vienay en Washington.

José-Pedro Sebastidn de Erice

Tenemos la oportunidad de sentarnos hoy aqui al lado de tres especialistas en materia de Defensa, y
creo que esta es una excelente ocasion para pensar juntos.

Eduardo Serra

Me gustaria hablar de las Fuerzas Armadas del siglo XXI, que estan incardinadas en fendémenos tan im-
portantes como la globalizacidn y las nuevas tecnologias, y ya advierto desde el principio que no voy
a ser politicamente correcto.

El papel de Europa. En primer lugar quiero resaltar el papel que ha jugado Europa en la democratizacion
de Esparia. Ortega ya decia que “Espafia es el problema; Europa, la solucion” Y tras 200 afios de turbacion,
quiero creer que estamos en el buen camino. Voy a contar una anécdota que ilustra el proceso. Siendo pre-
sidente del Patronato del Museo del Prado, tuve ocasién de conocer al embajador de Paises Bajos, que
habla estado durante tres periodos diferentes en Espafia. Y me decia: “Cuando yo llegué por primera vez a
Espafia, en los afos 50, pensé que aqui habla gente maravillosa, pero que esto no era Europa. Cuando re-
gresé enlos afios 80, me di cuenta de que la gente seguia siendo maravillosa y que ademas Espafia ya era
Europa. Y cuando estuve viviendo aqui en 2003, la gente era maravillosa, Espafia era Europa, y ademas
mandaba en Europa”. Lo que ocurre es que ahora estamos en un momento de crisis de gran envergadura.
Son momentos muy duros. O el proceso europeo se acelera o se muere. El euro ha sido un invento mara-
villoso, pero ahora se puede romper, y en eso no va a ganar nadie. Cualquier esfuerzo nacional o se convierte
a corto plazo en un esfuerzo europeo o, en gran parte, serd baldio. Por lo que respecta a las Fuerzas Arma-
das y salvo lo que diré a continuacion, lo mas importante es que es la institucion espafiola que, sin perder
su esencia, mas se ha transformado y adaptado a las nuevas realidades desde el comienzo de la Transicion.
Sialguna institucion ha sabido adaptarse a los nuevos tiempos, ésta ha sido la institucion militar. Buena
prueba de ello es que en los sondeos del CIS ha pasado de ocupar un lugar muy bajo a ser la institucion
mas apreciada por la sociedad espafiola. Bueno seria que otras instituciones tomaran nota de ello.
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Fuerzas Armadas europeas y disuasorias. Por otra parte, sabemos que estamos en un mundo con
200 paises que es ingobernable, y que por tanto vamos hacia el reforzamiento del papel de los esce-
narios regionales. Toda esta introduccion es para decir que las Fuerzas Armadas del siglo XXI o son eu-
ropeas o no son. Por tanto, Fuerzas Armadas europeas, y que también sirvan sobre todo como instru-
mento de disuasion. Eso no significa que desdefiemos su papel en la cooperacién internacional, porque
a Espafia le ha venido muy bien esa funcién para hacer visible la calidad de nuestras Fuerzas Armadas,
que han tenido un comportamiento ejemplar en la escena internacional.

Repensar la OTAN y la ONU. La otra palanca de nuestras Fuerzas Armadas es la Alianza Atlantica. En sus
cuarenta afios de existencia, la OTAN ha servido para cerrar el conflicto de la Guerra Fria sin victimas. Pero esa
mision ya esta cumplida. La amenaza ha desaparecido. (Qué hace por tanto la OTAN? Esta en Afganistan, que
es la mayor operaciéon que ha hecho nunca. Pero sus actividades son hoy el resultado de una alianza entre
varios paises, mas que de una estrategia de la organizacion como tal. Tenemos que buscar un nuevo papel a
la OTAN. Ademas, debe dejar de ser el brazo armado de los paises ricos, como es ahora, y convertirse en una
alianza de los paises democraticos y respetuosos con los derechos humanos. También hay que repensar el pa-
pel del ONU, que es una coalicion de intereses poco eficaz y necesita un cambio de sus estructuras. Habrfa que
dar mas poder a los que lo tienen realmente, y no a aquellos paises que ganaron la Segunda Guerra Mundial,
que ahora tienen capacidad de veto sobre las decisiones de la organizacion.

Miguel Angel Aguilar

Las Fuerzas Armadas forman una institucion singular, que se rige y se organiza con esquemas de largo
plazo. Los militares no son funcionarios, son distintos, en parte porque ostentan el poder armado y
también porque valoran mucho conceptos como el honor o la honra a los muertos, que no se entienden
muy bien en la sociedad y en los tiempos actuales. Por otra parte, han demostrado también su capa-
cidad de adaptacion. Cuando desaparecié el régimen franquista, el Ejército, que era el Ejército de Fran-
o, se quedo huérfano, pero después cambid sus lealtades y se convirti¢ en el Ejército de Espafia.

Una misién inconfundible. Lo que no debemos es confundirnos con la misién de nuestras Fuerzas
Armadas, que segun la Constitucion es “garantizar la soberanfa y la integridad territorial”. Pero eso no
significa que ese asunto quede en manos de los militares, porque el poder de decisién corresponde
siempre a los ¢rganos constitucionales. Una de las preguntas que centra este debate es si las Fuerzas
Armadas deben ser una fuerza disuasoria. La respuesta es: claro. Disuasion, en primer término, de la
creacion de un poder alternativo. Porque cuando desaparecen los ejércitos, como quieren los pacifistas
primitivos, emergen los sefiores de la guerra, que son mucho peor.

Disuasion, si se dejan. Lo que pasa es que el efecto disuasorio sélo es eficaz ante los paises que pue-
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dan ser disuadidos. En el caso de las bombas de Palomares, en Almeria, me temo que Estados Unidos
no se dejo disuadir. Y hoy en dfa, la mayor parte de nuestra capacidad disuasoria esta transferida a la
OTAN. La disuasion propia es muy débil, como quedd demostrado con el episodio del islote de Perejil.

La desaparicion de la mili. Un momento clave de nuestras Fuerzas Armadas fue cuando desaparecié
el servicio militar obligatorio, hace mds de diez afios. Esa decision ha tenido un fuerte impacto en el
Ejército. Por un lado, como no se cubrian las necesidades minimas, hubo que rebajar las exigencias de
acceso (incluido el cociente intelectual) y dar entrada a la poblacién inmigrante y a los mds desfavo-
recidos. Cuando en Estados Unidos se eliminé el servicio militar obligatorio, un general dijo que el Ejér-
cito se habia ennegrecido. Por otra parte, esa medida ha hecho que las guerras y los conflictos sean
menos problematicos de cara a la opinién publica, porque los que libran los combates son profesionales
qgue han elegido esa manera de ganarse la vida.

Fernando Reinares

Creo que deberfamos preservar la actual doble dimension de las Fuerzas Armadas, tanto en su funcién
disuasoria como de colaboracion en el exterior. Especialmente Util me parece nuestra mision de adies-
trar a otras fuerzas militares en pafses que pueden llegar a suponer una amenaza para nuestra propia
sociedad.

La tercera funcion: el antiterrorismo. Pero mas alla de los papeles de disuasién y de cooperacion
internacional que representan las Fuerzas Armadas, cabe plantearse una tercera competencia: la res-
puesta antiterrorista en el caso de incidentes graves, como la serie concatenada de atentados de Bom-
bay, en India, en 2008. Este es un tema controvertido. Los gobiernos en Espafia son muy cautelosos
cuando se habla de la implicacion del Ejército en la politica antiterrorista. Esto se explica seguramente
por la experiencia negativa del franquismo, que utilizo las fuerzas militares contra ETA, y porque son
los regimenes no democraticos los que tienden a usar este tipo de respuesta, aungue el Reino Unido
y Canada sitienen este modelo. Lo cierto es que se suele afrontar el problema terrorista desde el punto
de vista policial y judicial. En Espafia, hay pocos precedentes de la intervencion militar en la lucha an-
titerrorista: la impermeabilizacién de la frontera francesa en los afios 70, las patrullas para proteger la
Iinea del AVE Madrid-Seuvilla...

Una amenaza potencialmente letal. Pero ahora nos enfrentamos al repunte de un tipo de terrorismo
internacional muy complejo y polimorfo, y hay un renovado interés por el papel que puede jugar el Ejér-
cito. Ese tipo de terrorismo, que es potencialmente letal y que en algunos casos no carece de la ayuda
de determinados Estados, estaria representado por los grupos proximos a Al Qaeda. Son organizaciones
cuya influencia esta mas extendida que hace diez afios, aunque se pueda considerar que la propia Al
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Qaeda esté mas débil, y cuya actuacion puede generar situaciones que desborden la capacidad del sis-
tema policial, como incidentes nucleares, biolégicos o quimicos, secuestro de aeronaves, atentados
multiples, etc. Es ahi, en esas contingencias especiales, donde las Fuerzas Armadas pueden ayudar. El
caso de los atentados de Bombay de 2008 supone una innovacion en la historia del terrorismo porque
es el resultado de una inusual combinacion de modalidades y procedimientos terroristas (colocacién
de explosivos, tiroteos, lanzamiento de granadas, enfrentamientos con las fuerzas del orden...) en loca-
lizaciones variadas y con una magnitud e intensidad poco habitual en un Unico incidente. Esa formula
ha intentado replicarse en otros pafses, como Alemania y Reino Unido, aunque afortunadamente esos
proyectos se frustraron.

Fuera complejos. Ante esas amenazas, potencialmente mas letales e inteligentes que las conocidas
hasta ahora, deberfamos quitarnos los complejos y usar los efectivos militares como respuesta com-
plementaria contra el terrorismo. Es cierto que no tenemos una estrategia mundial contra el terrorismo,
pero si hay una estrategia de seguridad, y en ese marco existen algunas alusiones ligeras a la partici-
pacion de los efectivos militares en la politica antiterrorista.

Miguel Angel Aguilar

Reinares y Aguilar intercambian opiniones sobre el uso de las Fuerzas Armadas contra el terrorismo.
Reinares insiste en defender esa posibilidad “porque hay una descompensacion entre las amenazas
existentes, que incluyen atentados de magnitud desconocida pero ya no impensables, y la politica de
respuesta” Aguilar recela del uso de las tropas. “Venimos de la militarizacion de la lucha antiterrorista
durante el franquismo, por cierto con poco éxito, y conocemos también ejemplos desafortunados de
Estados Unidos, como es el caso de Guantanamo vy la militarizacion de los juicios, que nos llevan a la
barbarie”, dice. Reinares puntualiza que él no defiende esos excesos ni propone la militarizacion de la
respuesta contra el terrorismo, “sélo pido que se contemple la participacién de las Fuerzas Armadas
en determinadas circunstancias excepcionales”. Serra desarrolla su tesis de que las instituciones in-
ternacionales necesitan una nueva regulacion, “porgue la actual se ha quedado obsoleta”. A su juicio,
“la Alianza Atlantica ha prestado servicios impagables, pero ha perdido parte de su importancia, y la
ONU se ha convertido en una lengua sin manos”. Por eso cree que el objetivo deberia ser |la creacién
de unas Fuerzas Armadas internacionales que sirvan de brazo armado de una nueva ONU, mas repre-
sentativa que la actual. Aguilar no parece muy de acuerdo: “Esa propuesta de crear un ejército inter-
nacional es interesante, pero al final todos los soldados quieren ser enterrados con la bandera de su
pafs” Serra cierra el debate con una propuesta para crear unas Fuerzas Armadas modernas y flexibles:
“Quizas el sistema suizo de plena disponibilidad de efectivos no sea un mal modelo”.
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Resumen de
José-Pedro Sebastién de Erice

El debate ha sido muy rico y creo que se pueden extraer algunas conclusiones principales. La primera
es que la politica de Defensa es una cuestion de Estado y que hay que evitar en lo posible los enfoques
partidistas. Ahino creo que quepa la propuesta de Reinares de utilizar las Fuerzas Armadas en la lucha
antiterrorista, porque no hay consenso. S hay unanimidad en la consideracion de que la realidad in-
ternacional nos impone una transformacion de nuestras Fuerzas Armadas. Y luego esta el tema eco-
nomico, que es muy delicado. El presupuesto de Defensa se ha quedado bajisimo en comparacion con
el de otros paises de la OTAN. Ademas, ocurre que en los ultimos afios se ha disefiado una politica de
equipamiento militar que ha desbordado el presupuesto y ha habido que recurrir a la ingenierfa finan-
ciera, y no esta claro que se pueda hacer frente a los compromisos financieros existentes. Otro tema
de debate interesante es la consideracion de las Fuerzas Armadas como una ONG. Ese es un plantea-
miento idealista que creo que deberiamos romper, porgue esa funcion deberfan realizarla otras insti-
tuciones, y fijarnos en lo que hacen otros paises de la OTAN, como Alemania, Francia o Reino Unido.
Ante el debate en curso sobre la representacion de Palestina en las Naciones Unidas con el argumento
de hacer esta organizacion mas representativa, se considera necesario tener muy en cuenta la oposi-
cién de Estados Unidos, impulsada por Israel, que no lo aceptaran en tanto en cuanto Palestina no re-
conozca el derecho de Israel a su existencia en la zona y a una relaciéon pacifica entre los paises de la
misma.
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es vocal de la Diputacién Permanente y de las comisiones Constitucional y de Educacién y Deporte.

José Andrés Torres Mora

Vivimos un momento apasionante en el que emergen corrientes de populismo y de neopopulismo, que encarnan
todo lo contrario de los valores de la sociedad civil. No sé si se trata de una asignatura pendiente, como sugiere el
titulo de la conferencia, pero si creo que es una asignatura que debemos repasar.

José Pablo Ferrandiz

La sociedad civil es un tema permanente de actualidad y de debate, pero ahoralo es todavia mas por la crisis eco-
némicay politica. Yo querria centrarme en un aspecto concreto de ese debate: la desafeccion de los ciudadanos
alos politicos.

Los politicos son un problema. Cada vez son mas lo que piensan, especialmente desde 2009, que los politicos
son un problema, hasta el punto de que se han convertido ya en la tercera preocupacion de los esparioles. Ese cre-
ciente distanciamiento tiene que ver, por supuesto, con la crisis econdémica, porque los ciudadanos entienden que
los politicos sonincapaces de hacerle frente. Las encuestas de opinion son reveladoras. Un 88% por ciento de los
esparioles creen que los que mandan son los mercados y un 89% consideran que alos politicos solo les interesan
sus propios problemas. Una mayoria significativa también piensa que los politicos pecan de corporativismo y dejan
fuera de su actuacion a una parte importante de la sociedad.

La politica no es un problema. Aqui habria que introducir un matiz: la gente desconfia de los politicos, pero no
del sistema. Sabe que sin partidos politicos no hay democracia. Sin embargo, no cree en sus lideres. Un ejemplo
reciente es la reforma de la Constitucion. La mayoria de los ciudadanos estdn a favor de los cambios que se han
aprobado, pero querfan un referéndum, querfan expresarse y critican a los politicos porque no han sido consultados.
La sociedad no reniega de la politica. Quiere participar, aunque sea a través de canales complementarios a los es-
tablecidos. Un estudio de la Union Europea revela que el 37% de los espafioles no esta interesado en la politica. Ese
es uno de los porcentajes mas altos de los paises europeos, pero al mismo tiempo tenemos también un tanto por
ciento muy elevado de participacion en manifestaciones.

El estimulo del 15-M. El movimiento del 15-M también apunta en esa direccion. El 20% de los ciudadanos han in-
tervenido en sus actos de protesta. Este es un porcentaje muy importante que confirma que los espafioles no son
antisistema, sino que participan a sumanera en politica. De hecho, la gente vota de manera masiva, con porcentajes
cercanos al 70%, en las elecciones generales. El resumen de todo esto es que existe un importante déficit de con-
fianza en la clase politica. Tenemos que recapitalizarla y restaurar la confianza de los ciudadanos, y paraello o pri-
mero que debemos hacer es evitar ocultar el problema.
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Fernando Vallespin

El concepto de sociedad civil es muy utilizado, pero también es muy ambiguo. {De qué estamos hablando? En
principio, civil es lo contrario a Estado, es el espacio que deja el Estado.

La movilizacién del compromiso civico. Pero yo definiria mejor la sociedad civil como aquella parte de la socie-
dad que se moviliza para fomentar un compromiso civico. Es un poco lo que decia Alexis de Tocqueville cuando
explicaba que el régimen democratico funciona porque existe confianza entre el Estado y los individuos y porque
estos estan organizados. Algunos sectores liberales creen que cuanto mas sociedad civil y menos Estado, mejor.
En sentido contrario, desde la izquierda se cree que cuanto mas Estado y menos organizacion privada, mejor. Yo
creo que necesitamos a ambos: al Estado y a la sociedad civil. Y hay que precisar que la sociedad civil no solo de-
fiende intereses privados: también, y sobre todo, defiende intereses comunes.

Somos reactivos, no participativos. A partir de ahf, voy a hacer una interpretacion pesimista de la sociedad civil
en Espafia, que en mi opinidn, y en referencia al titulo de esta conferencia, es tanto una asignatura pendiente como
una renuncia colectiva. Sihablamos de la politica, es verdad que el sistema tiene legitimidad, pero que los gestores,
que sonlos politicos, no la tienen. Es como si estamos en un avion que creemos que es seguro pero desconfiamos
del piloto. Eso es asi, pero estoy un poco harto de la etiqueta de politicos malos y ciudadanos buenos. Todos esta-
mos implicados en la situacion. La ciudadania no es participativa, es reactiva, solo actla cuando ve sus intereses
amenazados, y por eso nos manifestamos tanto. Pero cuando consigue sus objetivos, el espafiol se desactiva. Yo
creo que es importante que hagamos este ejercicio de autocritica. De lo contrario, nunca tendremos una sociedad
civil fuerte.

Derechos plenos, obligaciones limitadas. Los ciudadanos se creen con derechos plenos, pero no asumen las
responsabilidades que conlleva vivir en sociedad. Ahora ni siquiera hacemos la mili. Tenemos que comprometernos
mas, no defraudar a Hacienda, pensar menos que el Estado nos debe proporcionar todo... Es curioso que los es-
pafioles crean que el Estado es demasiado grande pero al mismo tiempo le exijan todo tipo de servicios, y sino se
los da pues le echa la culpa a los politicos. Eso en las sociedades vigorosas no ocurre. Hay también un problema
con el desinterés por la politica. Es una actitud que viene de lejos, de la época del franquismo, cuando la politica no
estaba prestigiada. Pero debemos interiorizar que todos los ciudadanos estamos implicados en los problemas del
pals. Tenemos dos dimensiones: somos burgueses, y por tanto nos preocupamos de nuestros intereses, y somos
también ciudadanos, lo que nos obliga a esforzarnos por el bien comun. Y debemos desarrollar ambos aspectos.

La fatiga democratica. Es este escenario, el movimiento del 15-M es un espejo de las deficiencias de nuestro sis-
tema politico y nos permite ver que la democracia sufre de fatiga de materiales. No hemos hecho el esfuerzo civico
necesario para vigorizarla. El 15-M nos tiene que hacer reflexionar a todos, pero sobre todo a los politicos, porque
SuUmensaje es que No Nos representan, gue solo se representan a simismos. Y lo importante es que el 15-M sigue
vivo, sobre todo en el ciberespacio, a través de las nuevas tecnologias, lo que nos sugiere que estamos a las puertas
de algo nuevo, que no encaja en los cauces habituales de representatividad y comunicacion.
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Los medios, culpables de la division social. Pero tenemos una gran tarea pendiente para fortalecer la sociedad
civil. Las empresas espafriolas si operan en esa clave, pero hay otros sectores que estan dormidos. (De quiénesla
culpa? Yo creo que en parte es responsabilidad de los medios de comunicacion de masas, que distorsionan la re-
alidad, simplifican el debate politico y fomentan las divisiones sociales e ideoldgicas, de tal forma que tenemos una
sociedad partida en dos. Como decia la filosofa alemana Hannah Arendt, no hay ciudadania donde no hay un mun-
do comuny compartido. Aqui no tenemos ese mundo comun.

Antonio Garrigues Walker

Lo primero que quiero decir es que sin una sociedad civil fuerte la calidad democratica y el desarrollo econémico
bajan. Si observamos como se organiza la sociedad civil en Estados Unidos, vemos que la actividad de los lobbies
empresariales conecta con la sociedad civica, y el resultado es que casi todo el mundo piensa que tiene que hacer
algo por el bien comun, por el interés ajeno.

El problema se llama individualismo. En Espafia, |a sociedad civil es pobre y estd mal gestionada. La razén apa-
rente es muy simple: el cardcter latino favorece el individualismo y nos aleja de los conceptos de lo grupal y lo co-
lectivo. Victor Pérez Diaz ha publicado recientemente un estudio sobre el emprendimiento y lainnovacion, que son
aspectos relacionados con la sociedad civil, en el que se concluye que en el sur de Europa la capacidad de iniciativa
de los ciudadanos es muy limitada.

Un cambio alentador. Todo eso es verdad, pero esta empezando a cambiar. Hay un debate y una respuesta de
los ciudadanos sobre las actividades de dos estamentos que estan siendo cuestionados: los partidos politicos y el
sector financiero. Y quien crea que esto es un fendmeno pasajero se equivoca. Ademas, estamos ante un asunto
fascinante, como es la posibilidad de que se esté gestando una sociedad civil de caracter global apoyada en las
nuevas tecnologias. Asi se desprende de lo ocurrido con el movimiento de la primavera arabe, que ha estado basado
en lacomunicacion a través de las redes sociales. El asunto de la desafeccion a los politicos, que se ha citado aqui,
es ademas un problema general. En Estados Unidos, por ejemplo, el fendmeno del Tea Party que tanto eco tiene
en Europa, no se entiende muy bien, ni siquiera entre los propios republicanos. Pero lo cierto es que el Tea Party
defiende los conceptos originarios de la sociedad americana. Los sectores mas conservadores en Estados Unidos
no creen que el Estado deba proveer de Seguridad Social a los ciudadanos ni tampoco endeudarse de forma gi-
gantesca, porque consideran que eso resta espacio a la sociedad civil. Como decia el socidlogo Daniel Bell, los Es-
tados son cada vez mas pequefios paralas cosas grandes y mas grandes para las cosas pequefias.

La dependencia de las subvenciones. Pero ademas en Espafia tenemos que aceptar que la sociedad civil ne-
cesita un entramado juridico adecuado. Yo luché durante mucho tiempo por sacar adelante una ley de asociaciones
y fundaciones en las mismas condiciones que hay en otros paises del mundo y ya la tenemos, pero ahoranos en-
frentamos a un gran problema: la gran mayoria estan financiadas por los poderes publicos. En la Fundacion Ortega
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y Gasset intentamos limitar la ayuda publica al 15%. Porque si una fundacion recibe, digamos, el 80% de sus fondos
de dinero publico, pues no es independiente. Y eso es lo que pasa con muchas asociaciones en Espafia, incluyendo
la patronal CEOE vy los sindicatos. En algiin momento tendremos que establecer limites a esa financiacion y garan-
tizar que el grueso de las aportaciones provengan del sector privado, de los ciudadanos. Incluso hay casos en que
se dala situacién contraria, pero igualmente negativa: poderes publicos que crean fundaciones que se financian
con fondos privados. Asi no podemos tener una sociedad civil fuerte y musculosa, y la necesitamos.

Perder el miedo al poder. En Esparia tenemos que darnos cuenta de que podemos cambiar muchas cosas. De-
bemos perder el miedo al poder, tan propio de la cultura latina. Porque es verdad que somos muy individualistas
pero también somos capaces de realizar avances socioldgicos muy importantes. El progreso de la mujer en la so-
ciedad espafiola me parece un fendmeno admirable y un ejemplo de cémo se pueden afrontar los problemas que
tenemos.

El coloquio

El debate se centra en la pérdida de credibilidad de los politicos y en las causas de ese deterioro de suimagen. Fe-
rrandiz sostiene que el desprestigio alcanza a los lideres de los dos principales partidos, aunque “en el caso de Ma-
riano Rajoy la cercania del poder le ha permitido ganar atractivo entre su propio electorado” Segiin Garrigues Wal-
ker, el desgaste de la reputacién de la clase politica se produce porque “el ciudadano cree que el politico no cumple
su papel” “La democracia consiste en convivir en desacuerdo, a través del didlogo y el consenso, pero en Espafa
hemos roto los dialogos ente los partidos politicos, entre los agentes sociales y entre las autonomias, y eso es grave”,
afirma. En su opinion, “los ciudadanos creen que si hubiera habido acuerdos en economia, en educacion y en justicia
las cosas estarian mejor” Ferrandiz resta importancia a la corrupcion como causa del desprestigio de los politicos,
lo que produce un cierto revuelo de desaprobacion entre los asistentes. “Es un fenémeno pequefio y en las encues-
tas no aparece entre los principales problemas de los ciudadanos”. Vallespin reflexiona sobre la ausencia de pena-
lizacién electoral de los politicos sospechosos de corrupcion. “La Unica explicacion que encuentro es el facciona-
lismo. El razonamiento del votante es que en todos los partidos hay corruptos, pero como este es de los nuestros,
pues lo voto”, asegura. Garrigues Walker esta de acuerdo con Vallespin y recuerda la famosa anécdota de Cordell
Hull, el secretario de Estado de Franklin Delano Roosevelt, el presidente de Estados Unidos, que al ser recriminado
por recibir al general Somoza, dictador de Nicaragua, se justificéd: “Si, es un hijo de puta, pero es nuestro hijo de
puta” Garrigues Walker dice que “ese es efectivamente el razonamiento ante los corruptos, pero me parece una
malisima noticia que deberfa hacernos vibrar de rabia”. Se produce también un intercambio de opiniones sobre
las caracteristicas del movimiento del 15-M. Vallespin cree que sus quejas son justificadas. “Si yo tuviera esa edad,
también me indignarfa, porque son la generacion mejor educada de la historia y no ve salidas. Por primera vez
desde la posguerra, van a vivir peor que sus padres. Es evidente que con la indignacion no basta, pero esta justifi-
cada” En su opinién, ademas, el movimiento de protesta “ha creado la conciencia de que el sistema electoral no
funciona, y es verdad”, pero matiza que hay que lograr un equilibrio entre representatividad y gobernabilidad. Fe-
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rrandiz destaca que el 54% de los espafioles tiene simpatfa por el 15-M, aunque eso no significa que pretendare-
presentar a todos. Vallespin profundiza en sus criticas a los medios de comunicacion, parte de los cuales “banalizan”
la sociedad, “no argumentan, opinan con anteojeras y en vez de ilustrarnos nos adocenan e infantilizan”. “Es lo que
yo llamo la berlusconizacién de la sociedad o, si trasladamos el concepto a Espafia, la belenestebanizacion”.

Resumende

José Andrés Torres Mora

Ha sido un debate civilizado en el que ha habido muchas referencias a la pérdida de credibilidad de los politicos, y
yo naturalmente me he sentido aludido, aunque no me considere politico. Yo no formo parte de una élite politica,
soy una persona elegida para hacer politica durante un cierto tiempo y que represento a las 350.000 personas
que me votaron. Lo que sinoto es la debilidad de las instituciones democraticas frente a otros poderes no repre-
sentativos. Por ejemplo, la Administracién parlamentaria es muy débil. Un diputado en el Congreso no tiene nada.
Ni siquiera puede realizar bien su papel de control del Gobierno, porgue la maquinaria gubernamental es mucho
mas poderosa. Y por supuesto no tiene nada que hacer frente a los grandes grupos de presion empresariales que
disponen de recursos casi ilimitados y pueden contratar a quien quieran. Por eso, detras de la promesa de la so-
ciedad civil puede haber la sospecha de que lo que se quiere es promover la defensa del interés privado, no delin-
terés comun. Yo me niego a someterme al capricho de la burocracia publica. Pero también me niego a someterme
al capricho de la burocracia privada, porque lo que emerge de ahf son grupos que ostentan un poder muy duroy
poco representativo.
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LAS ENFERMEDADES

DE NUESTRO TIEMPO
(RETORNO AL PASADO O HACIA UN NUEVO MODELO

ORIENTADO AL MUNDO GLOBAL?

PONENTES

Arturo Fernandez Cruz, catedratrico de Medicina
Jests Sancho Rof, especialista en Medicina Interna y Endocrinologia
Juan José Lépez-lbor, catedratico de Psiquiatria

MODERADOR

Ventura Anciones, especialista en Neurologfa
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PONENTES

ARTURO FERNANDEZ-CRUZ.

Licenciado y doctor en Medicina y Cirugia por la Universidad de Barcelona. Especialista en endocrinologia por la Univer-
sidad de Barcelonay en diabetes por la Universidad de Oxford. Se incorpora como profesor adjunto a la Universidad Com-
plutense de Madrid en 1970. Se desplaza a la Universidad de Yale, donde se especializa en hipertension. Regresa a Espana
en 1978 y es nombrado catedrético y jefe del Departamento de Medicina de la Universidad de Cédiz. En 1981 es nombrado
catedratico de Medicina de la Universidad Complutense de Madrid, jefe de Servicio de Medicina Internay director del drea
de Prevenci6n Cardiovascular y del programa de hospitalizacion domiciliaria en el Hospital Universitario San Carlos. En

la actualidad es vicepresidente de la Sociedad Europea de Prevencién Cardiovascular.

JOSE SANCHO ROF.

Premio Extraordinario de Licenciaturay Doctorado por la Universidad Complutense de Madrid. Se especializé en Medicina
Interna y en Endocrinologia en las Universidades de Boston y Harvard. Desde 1976 es Jefe del Servicio de Endocrinologia
y del Laboratorio de Endocrinologia Experimental del Hospital Ramén y Cajal de Madrid. También se especializa en hi-
pertension. Sus publicaciones cientificas tratan de las influencias hormonales sobre el sistema cardiovascular y sobre psi-
coendoneuroimmunologia. Ha sido asesor del British Medical Research Council, patrono de la Fundacién de Enfermedades
Cardiovasculares y presidente de la Fundacién Ciencias del Hombre. Es patrono de la Fundacién Ortega-Maranény de la

Fundacién Rof Codina.

JUAN JOSE LOPEZ-IBOR.

Se licenci6 en Medicina por la Universidad Complutense en 1965 y obtuvo el doctorado en la misma universidad en 1969,
especializindose en Psiquiatria y Neurologia. Desde 1977 hasta 1992 fue jefe del Servicio de Psiquiatria del Hospital Ramén
y Cajal de Madrid. En 1992 ocupa la catedra de Psiquiatria de la Facultad de Medicina de la Universidad Complutense. Fue
organizador del Congreso Mundial de Psiquiatria que se celebr6 en Madrid en 1996. Dentro de su especialidad le interesan
los trastornos del humor, la esquizofrenia, el trastorno obsesivo-compulsivo, la nosologia psiquidtrica y la psiquiatria de en-
lace. Ocup6 la Presidencia de la Asociacion Mundial de Psiquiatria en 1999 y colaboré con la Organizacién Mundial de la
Salud (OMYS) en el desarrollo de la Clasificacién Internacional de Enfermedades (CIE.10).

MODERADOR

VENTURA ANCIONES.

Licenciado en Medicina y Cirugia por la Universidad de Salamanca con Premio Extraordinario Fin de Carrera, se especializa
en Neurologia en el Hospital La Paz de Madrid, donde desarrolla durante catorce afios su labor asistencial, docente e in-
vestigadora. En 1989 crea el Departamento de Neurologia del Hospital La Zarzuela de Madrid y en 1994 funda el mismo
Servicio en el Sanatorio Nuestra Sefiora del Rosario, también en Madrid, de los que sigue siendo responsable en la actualidad.

Ha sido miembro de la Junta Directiva de la Sociedad Espafiola de Neurologia. Ha publicado mas de doscientos trabajos y
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comunicaciones a congresos y reuniones cientificas, tanto nacionales como internacionales. Al margen de su actividad mé-

dica, es director de la Editorial Buenaventura, dedicada a publicaciones de historia.

Ventura Anciones

Tenemos con nosotros a distintas personalidades médicas, que al talento unen su magnitud cientifica, su expe-
riencia profesional y su capacidad de comunicacion, y que tienen bien acreditado su magisterio. Ellos representan
todas las artes del arte de curar y nos van a ayudar a entender lo mas importante, que son los enfermos.

Arturo Ferniandez-Cruz

Doy las gracias por poder compartir esta mesa con grandes figuras de la medicina no solo espafiola sino europea.
\oy aintentar convencerles de mi mensaje, pero no como intentan convencer los politicos, que ya sabemos que
tienen la credibilidad por los suelos, sino como cientifico y como médico.

El fracaso de la medicina curativa. Lo primero que quiero decir es que la prevencion es fundamental. Prevencion,
pero de verdad. Porque hacer medicina curativa es un tremendo fracaso, y ademas tiene un coste muy alto, que
crece de manera exponencial y que esta concentrado en un segmento relativamente pequefio de la sociedad. El
80% del gasto sanitario se destina al 20% de los ciudadanos, en parte porgue tenemos (gracias a Dios) una po-
blacion envejecida. Por otro lado, nuestro sistema sanitario esta fragmentado, lo cual afiade nuevas dificultades. Y
un desastre mas: el mundo se gasta mas en armamento que en prevencion de la salud.

La tecnologia es la llave. . Como podemos superar todos estos problemas? Con la tecnologfa. Los avances son
impresionantes. Disponemos de la telemedicina, de la nanomedicina, de la robdtica, del genoma, de las células
madre... Veamos por ejemplo el caso de una pandemia como las enfermedades coronarias, que estan extendidas
en todo el mundo. Es importante ciertamente detectar y poner freno con antelacion a los factores de riesgo, como
el tabaco, los antecedentes familiares, la diabetes o el colesterol. Pero hoy tenemos a nuestra disposicion herra-
mientas como la conexion a Internet, las nuevas técnicas de diagnostico, los test genéticos, las redes sociales... Y
por supuesto, el IPhone, que es mi tecnologia favorita. Yo tengo un IPhone 4 que hace cosas increfbles. {Son capaces
de imaginar lo que hard el IPhone 8, por ejemplo? Estoy seguro de que llegara un momento no lejano en que un
paciente mio me llamara desde un restaurante para decirme que le duele el pecho, y que yo a través del teléfono
podré hacerle un electrocardiogramay decirle silo que le pasa es grave o no. Y tenemos también la medicina pre-
dictiva, basada en el estudio de la genética. A través de los genes podemos anticipar los riesgos de contraer una
enfermedad e incluso saber como una persona puede metabolizar un determinado medicamento.

Un mapa genético por 120 euros. Y esto va a ser una realidad asequible en poco tiempo. Porque si un mapa ge-
nético costaba hace unos arfios un millén de ddlares, dentro de no mucho nos lo podremos hacer por 120 euros.
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Los test genéticos nos desvelan la exposicion a determinadas enfermedades y podremos hacer terapias perso-
nalizadas, auténtica medicina a la carta. Y como resultado de la personalizacion, la medicina también llegard a ser
participativa, porque permitird al paciente tomar parte activa en decisiones que afectan a su enfermedad o a su
bienestar. También debemos explorar las posibilidades de la epigenética, que va a ser la gran revolucion de la me-
dicina preventiva, en tanto en cuanto permite estudiar coémo se puede modificar la expresion de los genes en fun-
cion de factores ambientales, de alimentacion, etc. O la geomedicina, que estudia el impacto del lugar de residencia
en la salud. Porque a los efectos de exposicion a determinadas enfermedades, como el cancer, no es lo mismo vivir
en Australia que en Ubrique. Otro avance importante es la medicina robdtica, que especialmente en el terreno de
la cirugfa incorpora grandes ventajas, como la precision y la minima cicatrizacion. Y finalmente tenemos las células
madre, que son el futuro real de la medicina, porque nos van a permitir que a través de la grasa extraida en una li-
posuccion se pueda generar un corazén o un pulmon completos.

Las cuatro pes. El futuro de la medicina esta en lo que llamamos las cuatros pes: preventiva, predictiva, persona-
lizaday participativa.

José Sancho Rof

Mi charla va a tener un tono pesimista. Es verdad que nuestra esperanza de vida aumenta paulatinamente y que
la tasa de mortalidad esta en descenso. Pero me temo que esa evolucion se va a cortar o se va a frenar por los efec-
tos de una epidemia que afecta a todo el mundo, que es la obesidad.

Una epidemia mortal. El sobrepeso tiene una relacion muy significativa con la mortalidad, ya que incide en las
enfermedades cardiovasculares, en el cancer y también en la diabetes tipo 2, que es otro de los indicadores de la
salud mundial que esta evolucionando mas negativamente. La diabetes esta creciendo en todo el mundo, incluidos
los paises en desarrollo, como Indiay China. Los datos son claros: en 1995 habia en el mundo 118 millones de en-
fermos de diabetes. En 2010, esa cifra se habia elevado hasta 221 millones. Y es curioso observar como pequerfios
cambios en el peso corporal producen un considerable aumento del riesgo de contraer diabetes.

Tan peligrosa como el tabaco. La tendencia a la obesidad se esta intentando combatir, pero de momento con
poco éxito porgue sigue aumentando el peso. Deberiamos movilizarnos de la misma manera que hicimos contra
el tabaco. Necesitamos una camparia social de rechazo frontal de la obesidad. Recuerdo que en los momentos
mas agudos de la lucha en Estados Unidos contra el tabaco, la Sociedad de Cardiologia norteamericana financio
una serie de television en la que el malo, que era un criminal y un violador, salia siempre con un cigarrillo en la boca.
Puede parecer cruel, pero esas tacticas son eficaces y deberiamos intentar hacer lo mismo con la obesidad, que
es lagran amenaza parala salud mundial.

Explicacién darwinista. Esencialmente, se trata de un problema que tiene una explicacion darwinista. La evolucion
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de laraza humana ha privilegiado durante decenas de miles de afios a individuos genéticamente preparados para
ahorrar energia y enfrentarse a periodos prolongados de escasez de alimentos, pero esa realidad choca contra los
habitos de las sociedades avanzadas de hoy en dia (el sedentarismo, la comida basura, la sobrealimentacion) y la
consecuencia logica de todo ello es la obesidad. Pero ese problema solo lo podremos superar con programas so-
ciales que van mas alla del territorio de la medicina. Debemos tener especial cuidado con la obesidad infantil. Hay
que pensar en qué y cuanto damos de comer a los nifios, y ensefiarles a alimentarse. Porque incluso cuando se
come demasiado hay diversos grados de perjuicio. En la India, por ejemplo, la obesidad es menos dafiina que en
el resto del mundo, seguramente como consecuencia de su dieta y su tipo de alimentacion.

Juan José Lépez-Tbor

Me voy a referir alas enfermedades mentales y creo que no voy a ser nitan optimista como el doctor Fernandez-
Cruz ni tan pesimista como el doctor Sancho Rof.

El futuro es la colaboracién. Las enfermedades mentales tienen un origen complejo y su tratamiento es espe-
cialmente dificil porque la ciencia médica esta muy compartimentada, esta dividida en compartimentos estancos,
como lo demuestra el hecho de que las especialidades se designen en funcion de los érganos del cuerpo, cuando
hay muchas patologias cuyo andlisis exige la colaboracion de distintas areas. El primer mensaje que quiero lanzar
es por tanto que el futuro de la medicina esta en la colaboracion entre las distintas especialidades.

El elevado coste de las enfermedades mentales. | as enfermedades mentales se distinguen por su bajo indice
de mortalidad, su alta cronicidad, por ser muy discapacitantes y por el gran consumo de recursos que exigen. El
coste econdmico es, en efecto, muy alto. Se estima que en Europa, con datos del afio 2002, supone entre 500.000
y 700.000 millones de euros anuales, es decir, el 15% del gasto sanitario, y mas de lo que representa el coste com-
binado del cancer y la diabetes. De ese total, el 62% se destina a las enfermedades mentales propiamente dichas
y el 36% a patologias neuroldgicas, como el Alzhéimer o el Parkinson. Es mucho dinero, pero al mismo tiempo es
insuficiente para afrontar los retos que nos plantean las enfermedades mentales. El problema es que el cerebro es
un érgano muy complejo. En realidad son muchos drganos a la vez. Pesa menos de kilo y medio pero consume el
20% de glucosa y oxigeno que necesita el cuerpo humano. Sus neuronas son capaces de crear unared cien veces
mas compleja que todala red telefonica del mundo. Y ¢para qué sirve? Basicamente para dos cosas: para mantener
el organismo vivo y para permitir que se reproduzca.

El ejemplo de la esquizofrenia. Para darnos cuentas de la complejidad del desafio que suponen las enfermeda-
des mentales veamos ahora un ejemplo concreto, como es la esquizofrenia. Surge por una combinacion de facto-
res. Hay una disposicion genética a contraer la enfermedad. También influyen circunstancias perinatales, y hay
mas riesgo en los bebés con complicaciones obstétricas o que nacen en invierno, probablemente como conse-
cuencia de su exposicion a infecciones virales. Ademas, intervienen factores psicosociales, como el estrés social
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o el aislamiento, y comportamientos como el abuso del consumo de drogas. Todos estos aspectos combinados
tienden a aflorar en la adolescencia, que es cuando la esquizofrenia se manifiesta de forma mas clara. Sus efectos
téxicos son también diversos: neuronales, psicoldgicos y sociales. Afortunadamente, las nuevas técnicas de imagen,
que reflejan la actividad del cerebro, nos estan ayudando a identificar mejor los problemas de la esquizofrenia. Nos
permiten saber por ejemplo qué areas cerebrales se activan de forma indebida y cémo esa sobreactividad inhibe
el funcionamiento de otras zonas.

Un tratamiento combinado. E| tratamiento de la esquizofrenia parte de distintos enfoques. Hay una estadistica
que resume bien las posibilidades de que disponemos. Un paciente que es tratado exclusivamente con farmacos
tiene un riesgo de recaida en un afio del 41%. Si al tratamiento con farmacos se suma la terapia familiar, que trata
de hacer entender la enfermedad a los que viven con el paciente, el riesgo se reduce al 19%. Cuando se combinan
medicinas y entrenamiento social, para que el paciente aprenda a convivir con los demas, la recaida se produce
enun 20% de los casos. Pero si se aplican las tres terapias ala vez, el riesgo es del 0%. Ademas de todo esto, ¢po-
demos hacer algo en el cerebro? Si, se estan haciendo tratamientos de estimulacion muy prometedores, como la
estimulacion magnética transcraneal, que induce cambios enlos circuitos neuronales, 0 como la estimulacion ce-
rebral profunda, que emplea un dispositivo neuroestimulador para enviar sefiales eléctricas a areas cerebrales con
problemas de actividad y que se usa especialmente para combatir la enfermedad de Parkinson y otras patologias
que producen temblores.

El desafio de la complejidad. En conclusion, la complejidad del tratamiento de las enfermedades mentales exige
nuevos modelos de gestion, una nueva estructura asistencial, la integracion de métodos y recursos y un eficaz des-
arrollo de las investigaciones para conocer mejor el funcionamiento del cerebro.

El coloquio

Ante la posibilidad de que la crisis econdmica perjudique las inversiones en el sector de la salud, Fernandez-Cruz cree
que efectivamente hay un riesgo de “miopia” de los dirigentes politicos. “En los debates entre los partidos se habla
mucho de I+D, pero no de inversiones en salud’, porque los politicos no se dan cuenta de que “la alta tecnologia es lo
que hara cambiar el mundo y lo que acabara con la pobreza” Lopez-Ibor apunta que en contra de lo que se cree no
es el desarrollo de los paises el que genera buena salud, sino que “es la buena salud lo que promueve el desarrollo”.
Ensuopinion, por tanto, “invertir en salud es invertir en desarrollo’, en la misma medida que o es el gasto en educacion
oeninfraestructuras. Ferndndez-Cruz insiste en que la alta tecnologfa es el nuevo paradigma del desarrollo econdmico
y Nos va a proporcionar mas calidad de vida y mas seguridad. Lopez-Ibor puntualiza sin embargo que la alta tecnologia
también ha servido para crear armas mortiferas y resalta que los humanos somos la especie més solidaria, pero tam-
bién la mas sanguinaria. “¢Por qué?”, se pregunta. Por el mecanismo infalible de la identificacion. “Un individuo se iden-
tifica con un grupo, y todos los valores de ese grupo son lo mejor, mientras que los de otros grupos son lo peor”. “Eso
pasa con la politica, con los nacionalismos, con el futbol”, explica Lépez-Ibor. “Todo animal social, y agui incluimos a
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los primates, desarrolla ese mecanismo de identificacion, y sino somos capaces de controlar ese proceso latecnologia
no nos vaa servir de nada”. Sancho Rof se pregunta en qué medida lairrupcion de Internet y de las redes sociales in-
fluye enlas relaciones. Seguin Lopez-Ibor, las redes sociales son herramientas, como la escritura o como el teléfono,
y no tienen por qué limitar nuestra capacidad de comunicarnos. “La especie humana desborda todo. De hecho, el
desarrollo de nuestro cerebro se produce no como consecuencia del uso de herramientas, como se ha llegado a creer,
sino como respuesta a la necesidad de relacionarnos con los demas. En la cara tenemos 47 musculos cuya funcion
es expresar emociones, es decir, comunicarnos. Ademas, somos la Unica especie, junto a los bonobos, que hacemos
el acto sexual cara a cara, lo cual es otra sefial de nuestra necesidad de comunicacion”. Por otra parte, Sancho Rof
subraya que “el entorno influye muchisimo en las enfermedades”. “Situaciones de estrés o de angustia pueden afectar
anuestro sistemainmunoldgico, que es nuestro gran escudo defensivo’, dice. “Ahora sabemos que producimos cé-
lulas tumorales de forma continuada, pero que nuestro sistema inmunoldgico por lo general es capaz de destruirlas.
Pero si ese mecanismo de defensa baja, no exponemos a contraer un cancer o una infeccion” Uno de los asistentes
pregunta a Lépez-Ibor sobre la eficacia de las técnicas de acupuntura de la medicina china. “Hay mas colaboracion
delo que se cree entre lamedicina occidental y la china. La acupuntura funciona bien para determinadas cosas y esta
comprobado que inhibe el dolor en ciertas circunstancias”, dice Lopez-Ibor. Pero no hay que mitificarla; “de hecho, la
medicina en China esta muy occidentalizada y la acupuntura se usa menos de lo que la gente piensa”. Fernandez-
Cruz cierray resume el debate con una afirmacion tajante: “La clave para disfrutar de buena salud y envejecer mejor
es hacer ejercicio, llevar una dieta equilibrada y, quizas lo mas importante, tener buen humor”.

Resumen de Ventura Anciones

Creo que se han dicho cosas importantes. Me ha interesado mucho la exposicion de Lépez-Ibor, en parte porque
es lamas cercana a mi especialidad, pero me ha parecido muy préactica e inteligente. También estoy muy de acuerdo
con su concepcion global de la medicina. El enfermo es un todo y necesitamos la permanente colaboracion entre
especialidades, la medicina ya no se entiende sin una pauta multidisciplinar. Fernandez-Cruz ha descrito un mundo
mas de futuro que de presente, en el que destaca la importancia de la alta tecnologfa en la prevencion y la curacion
de las enfermedades. Es evidente que la tecnologia nos ha ayudado mucho, y en especialidades como la neurologia
es donde mas se ha avanzado. Cuando yo me hice médico el cerebro era una caja cerrada que practicamente no
se podia tocar. Ahora, a través de las distintas técnicas de imagen diagndstica podemos saber muchas cosas....
cémo se activa, como piensa, como se emociona, cual es su estructura... Pero nos queda mucho camino para
aprovechar al maximo las posibilidades de campos como la epigenética o la nanomedicina. Me quedo también
con las reflexiones de Sancho Rof sobre las epidemias de la obesidad y la diabetes. En Espafia todavia no tenemos
un problema grave de obesidad, especialmente si nos comparamos con otros paises desarrollados, pero hay que
subrayar laimportancia de la alimentacion infantil. Somos lo que comemos y debemos ensefiar a los nifios a comer.
La educacion es la base de todo y la salud empieza a labrarse en la escuela. También se ha apuntado una cierta
preocupacion sobre el impacto de la crisis econdmica en el sistema de salud, y ese es un tema serio porque me
temo que los recortes van a afectar o estén afectando ya al bienestar del enfermo.
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13 de diciembre de 2011

¢ES SOSTENIBLE NUESTRO
ACTUAL MODELO TERRITORIAL?

PONENTES

Javier Zarzalejos, ex secretario general de la Presidencia del Gobierno
José Varela, presidente de la Fundacion Ortega-Marafion
Oscar Alzaga, catedratico de Derecho Constitucional

MODERADOR

Tom Burns, periodista econémico
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PONENTES

JAVIER ZARZALEJOS.

Licenciado en Derecho por la Universidad de Deusto, pertenece al Cuerpo Superior de Administradores Civiles
del Estado, en el que ingres6 en 1984. Posee una amplia experiencia en la Administracién, donde ha desempefiado
diferentes cargos de responsabilidad. Fue subdirector general de Difusiéon Informativa (Ministerio del Portavoz)
y consejero de Informacién (Embajada de Espana en el Reino Unido). En 1996 fue nombrado secretario general
de la Presidencia del Gobierno, cargo que desempendé durante las dos legislaturas del Gobierno del Partido Po-
pular. Ha publicado diversos trabajos sobre terrorismo, organizacion territorial del Estado y nacionalismo. En

enero de 2012 fue nombrado secretario general de la Fundacién FAES.

JOSE VARELA ORTEGA.

Doctor de Filosofia por la Universidad de Oxford y doctor en Historia Contemporéanea por la Universidad Com-
plutense de Madrid. En la actualidad es presidente de la Fundacién José Ortega y Gasset-Gregorio Maranon y
catedratico de Historia Contemporanea de la Universidad Rey Juan Carlos y del Instituto Universitario Ortega
y Gasset. Fue director del Colegio de Espafia en Paris (2002-2005) y presidente del Consejo Asesor de la Comi-
sién Organizadora para la Conmemoracién del Centenario 1898 (1996-1998). Ha sido Fellow de St. Antony’s Co-
llege, en Oxford, profesor agregado de la Universidad de Santiago y catedratico de la Universidad de Valladolid.

Es autor de numerosas publicaciones sobre historia contemporanea y reflexién politica.

OSCAR ALZAGA.

Licenciado y doctor en Derecho por la Universidad Auténoma de Madrid, participé en la creacién de Unién de
Centro Democritico (UCD) y fue elegido diputado por Madrid en 1977 y 1979. Tuvo una destacada participacién
en los debates de las Cortes constituyentes. En 1982 abandoné UCD para formar el Partido Demécrata Popular.
Fue diputado de AP-PDP por Madrid y de nuevo elegido en 1986 por Coalicién Popular. Sin embargo, ese mismo
afo renunci6 a su escafio y se retir6 de la politica, tras la ruptura del PDP con Alianza Popular y el Partido Li-
beral. En la actualidad es catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad Nacional de Educacién a

Distancia (UNED) y miembro de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas.

MODERADOR

TOM BURNS MARARNON.

Se licenci6 en Historia Moderna en la Universidad de Oxford. En 1974 viaj6 a Espafia como corresponsal de la
agencia Reuters y fij6 su residencia en Madrid. Fue posteriormente delegado para Espafa del diario Washington
Posty de la revista Newsweek, y durante largo tiempo ejercié de corresponsal del diario britdnico Financial Ti-
mes. Desempeii6 el cargo de director de comunicaciones del Grupo Recoletos y actualmente es consejero de

la consultora Eurocofin. También colabora asiduamente en diversas publicaciones, como el diario econémico
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Expansiony El Mundo. En el afio 2001, fue nombrado Oficial de la Orden del Imperio Britdnico.

Tom Burns

Con este acto cerramos el ciclo de conferencias, que se ha desarrollado desde marzo y que es un mag-
nifico ejemplo de colaboracion entre una empresa de servicios con responsabilidad civica, como es Mutua
Madrilefia, y una institucion abierta y comprometida con este tipo de experiencias de debate, cual es el
caso de la Fundacién Ortega-Marafion. Proyectos de colaboracion como este, que no son del todo usuales
aunque deberian serlo, nos enriquecen y elevan el nivel de conocimiento de la sociedad espafiola. Lo que
espero es que esta experiencia modélica pueda repetirse en afios sucesivos.

Javier Zarzalejos

El problema de la sostenibilidad del modelo territorial es importante porque afecta a responsabilidades
relacionadas con el bienestar de los espafioles. Pero para poner en perspectiva el asunto, hay que decir
en primer lugar que todos los modelos basados en el reparto territorial de poderes han tenido que afron-
tar en uno u otro momento problemas de sostenibilidad. Asi ha ocurrido en Estados Unidos, que ha ido
delimitando su modelo a golpe de sentencias del Tribunal Supremo. También en la antigua Republica Fe-
deral Alemana, hace no muchos afios, se percibia una imagen agonizante del sistema federalista.

Problemas identificados y coémo resolverlos. Quicro con ello decir que se trata de problemas cono-
cidos y que se han superado. Lo que debemos hacer nosotros es aprender de las soluciones adoptadas
en cada caso, porque los modelos de reparto territorial son complejos, costosos y vulnerables a ciertas
disfuncionalidades. Pero ademas de los rasgos comunes a este tipo de modelos, en Espafia tenemos fac-
tores propios y endémicos, tanto juridicos como politicos.

Preocupaciones juridicas y politicas. Desde el punto de vista juridico, tenemos algunas singularidades ne-
gativas, como el cardcter abierto del modelo, la existencia de regimenes forales, la aprobacion de Estatutos sin
Iimites o la ausencia de una camara de representacion territorial propiamente dicha. Politicamente también te-
nemos algunos aspectos de los que debemos preocuparnos. Por un lado, en Espafia no existe una cultura del
federalismo bien asentada, como ocurre en Estados Unidos o en Alemania. Aqui no tenemos una idea enla que
reconocernosy eso ha generado un vacio conceptual gue ha sido llenado por la interpretacion identitaria de los
nacionalismos, y hemos ido hacia un modelo confrontacional. Por otra parte, la alianza del PSOE con los nacio-
nalismos en Catalufia y en el Pals Vasco ha supuesto una verdadera deconstruccion del Estado, que se ha ma-
terializado desde el punto de vista constitucional, con la aprobacion del Estatuto catalén, y tambiénideoldgica-
mente, ya que ha aumentado el soberanismo y también, en el otro extremo, ha crecido el nimero de los que de-
fienden tesis centralistas, que no hay que identificar con posiciones de extrema derecha.
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Las claves del futuro modelo. En este escenario, quiero mencionar unas cuantas claves o factores que
hay que analizar para definir un futuro modelo territorial. En primer término, debemos estar atentos a
las nuevas instituciones de gobernanza en la Union Europa. Ya no es solo una cuestion de Estados, sino
que debemos estar atentos al poder regulatorio que surja de la reformay a las importantes consecuen-
cias que tendran esos cambios en la gestion de las comunidades autéonomas. La constitucionalizacion
de limite del gasto ya tendra, de por si, repercusiones visibles. Debemos esperar, por otro lado, una mejora
del funcionamiento del Tribunal Constitucional, cuya labor ha de concentrarse en aquellos temas que re-
almente necesitan de su intervencion.

Consenso y ciclo reivindicativo. Naturalmente, otra de las claves es la reconstruccion del consenso
entre el PP y el PSOE. No soy optimista sobre este particular, pero hay que luchar por ello. El propio com-
portamiento de ambos partidos es también un factor importante. EI PP asume grandes responsabilidades
de gestion, que debe desarrollar adecuadamente, y el PSOE necesitaria plantearse el regreso de ese viaje
aninguna parte que le ha supuesto su alianza con el nacionalismo y con el discurso identitario. También
soy pesimista en este punto, porque en el actual contexto los socialistas pueden llegar a pensar que esa
alianza les da posibilidades de recuperar el poder, y eso tiene un atractivo irresistible. Deberiamos igual-
mente estar pendientes del ciclo reivindicativo en el Pais Vasco y en Catalufia y, finalmente, hay que ano-
tar que somos el Unico pals que tiene que vérselas con un proyecto politico, como es el de la izquierda
proxima a ETA, que resulta incompatible con el régimen democratico y cuyo designio es la destruccion
del Estado y de la nacion.

José Varela

La pregunta que voy a intentar responder, reinterpretando el titulo de esta conferencia, es: (Hasta qué
punto el modelo territorial ayuda a consolidar una democracia estable? Se trata de una pregunta legitima
y una preocupacion pertinente, porque tenemos en nuestra historia una larga tradiciéon de golpes de Es-
tadoy de regimenes autoritarios.

Las repercusiones econémicas. Desde el punto de vista econdémico, el actual sistema plantea algunos
problemas relacionados con la unidad de mercado, con los solapamientos entre las distintas administra-
ciones, con las redundancias que generay con las disfuncionalidades en el aparato administrativo. En
cualquier caso, se han producido algunos resultados que yo llamaria divertidos. Por ejemplo, no se ha
cumplido la prediccion negativa sobre Madrid y su condicion de comunidad burocratica y esteparia. Al
revés, a Madrid le ha ido muy bien con la autonomia. También ha pasado lo mismo en otras comunidades
no reivindicativas, como Extremadura, en la que el salto de desarrollo, de nivel de vida y de bienestar ha
sido espectacular.
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Una complicada situacién politica. Si centramos el anélisis en el terreno politico, lo primero que hay
que decir es que el modelo se ha mantenido durante 30 afios y no veo por qué no puede seguir. Pero es
cierto que tenemos una situacion politica complicada. El problema es que los partidos nacionalistas son
pacificos, pero al mismo tiempo extremistas, en el sentido de que son soberanistas o independentistas.
El auge de los nacionalismos, que curiosamente convive con el proceso de descentralizacion mas intenso
que se conoce en Europa, se produce en parte por la aplicacion de una ley electoral basicamente propor-
cional. Eso rompe con la tradicion espafiola de sistemas mayoritarios, y en la practica ha beneficiado a
los partidos nacionalistas, ya que los sucesivos gobiernos en minorfa, que han sido la norma en la demo-
cracia espafiola, han necesitado su apoyo para salir adelante. Es asi como han ido sacando jirones de po-
der y aumentado sus competencias a lo largo de los afios.

El error de la alianza con los nacionalistas. E| protagonismo de los partidos nacionalistas ha tenido
otra repercusién importante: lo que podriamos llamar el cambio de socio constituyente. El recelo entre
las dos principales formaciones politicas ha llevado a que en ocasiones haya habido la tentacion de excluir
al partido de la oposicion. Asi ocurri¢ en Catalufia con el pacto del Tinell, que dio paso al Tripartito, en
alianza con los nacionalistas, y que impedia cualquier acuerdo con el PP. Ese es un error que ha producido
distorsiones muy serias. El PSOE ha confundido el derecho a la diferencia con la diferencia de derechos.
Decfa Azafia que hay que rectificar lo tradicional con lo racional. Pues bien, el PSOE, se ha salido de lo
que se supone debe defender la izquierda, ha hecho lo contrario en este tema y ha rectificado lo racional
con lo tradicional. Y ademas, la operacion ha salido mal, porque el resultado de esa alianza en Catalufia
es que el PSC se ha nacionalizado y bordea las tesis de la autodeterminacion, mientras que los naciona-
listas, por decirlo asf, no se han socializado. Podria haber sido al revés, pero no, ese es el resultado. Es
asi como hemos llegado a esa demanda de un pacto fiscal en Catalufia que abre una gran interrogante
sobre el futuro porque no esta claro que con iniciativas asf el modelo territorial sea viable.

La contradiccion de legitimidades. Al final, todo esto se resume en la contradiccion entre dos legiti-
midades: la que esta vinculada a los ciudadanos, como han defendido histéricamente la socialdemocracia
y el liberalismo, y la que estad basada en los territorios.

Oscar Alzaga

Alguna vez he escrito que me temo que la primera caracteristica del modelo de ordenacion territorial del
poder politico en nuestra Constitucion del 78 es que tiene bastante de antimodelo. Cabe decir esto en la
medida de que el Titulo VIII de nuestra Carta Magna no ha querido atenerse a ninguno de los modelos de
Estado federal que ofrece el Derecho Constitucional comparado de nuestra época.
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El contramodelo federal. En la practica, el Estado autondmico previsto en el Titulo VIII de nuestra Cons-
titucion tiene ingredientes de contramodelo del sistema federal, que es centripeto; mientras que el mo-
delo de Espafia es centrifugo. Realmente los diversos estados federales, en su inmensa mayoria, siguen
el gran modelo de la Constitucién de Estados Unidos, que contiene una lista de competencias del Estado
federal que ni se comparten ni se pueden delegar. Eso impide que los politicos de los estados miembros,
aungue estén ansiosos por acumular mas poder, puedan reclamar el ejercicio de las competencias re-
servadas a la Federacion. Asi se evitan las tensiones centrifugas, como bien sabiamos los especialistas
en Derecho Publico que ademas tenfamos acumulada la experiencia de haber dialogado durante el fran-
quismo, en nuestra condicion de dirigentes de la oposicion democratica, con otros grupos de orientacion
nacionalista. La oposicion nacionalista siempre vio con reservas el federalismo, mientras que los demo-
cratas cristianos y los socialistas pensabamos en un marco federal que los nacionalistas tuvieran que
respetar.

El error de UCD. En |la etapa constituyente, intervienen una serie de personas que o bien tienen una re-
ducida formacion en Derecho Constitucional, o bien ignoran la estrategia del nacionalismo catalan y vas-
co. Asi se explica que los dirigentes de UCD se equivocasen, pensasen y dijesen que el sistema autono-
mico era “menos” que el sistema federal, sin apercibirse de que lo importante era cémo se cerraba un
contramodelo que en el Titulo VIII de la Constitucion quedaba muy abierto en materia de posibles com-
petencias compartidas y contenfa el disparate del articulo 150.2, gue no existe en ninguna Constitucion
federal y que permite que por delegaciones sucesivas se vacie al Estado de competencias. Los naciona-
lismos si sabfan perfectamente de lo que hablaban y tanto CiU como el PNV se negaron a contemplar la
posibilidad de implantar un sistema federal porque eran conscientes de que ello cerraba la via a poste-
riores reivindicaciones. De esta manera, y en aras del consenso, la Constitucion consagré un modelo te-
rritorial con muchos puntos abiertos. El Titulo VIl solo llega a precisar las vias de acceso a la autonomia
y una distribucion abierta de las competencias entre el Estado y las comunidades, mientras delega en el
legislador los consensos de futuro sobre el ritmo y los Iimites, estableciendo lo que podemos denominar
una via aperta. El resultado de esta estrategia es, en mi opinién, lo que afirmé el ex presidente del Tribunal
Constitucional Alvaro Rodriguez Bereijo: que las reivindicaciones de los nacionalismos periféricos no solo
no se han estabilizado, sino que se han exacerbado, en el caldo de cultivo de un discurso pseudohistori-
cista y de una estrategia de confrontacion permanente que aspira al paraiso de la Nacién con Estado pro-

pio.

La prioridad de cerrar el proceso. Por |o tanto, lo que tenemos que afrontar es la necesidad de cerrar
el modelo. La mayor parte de los expertos estan de acuerdo en eso. Y la mayor parte de la opinién publica
en la mayorfa de las tierras de Espafia estaria también de acuerdo en cuanto se le explicara con claridad
la reforma a efectuar en el Titulo VIII de nuestra Constitucion. Pero la dindmica de mayorfas y minorfas
han frustrado hasta ahora esa posibilidad, porque los gobiernos minoritarios, ante la dificultad de enten-
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derse con el principal partido de la oposicién, han pactado tradicionalmente con los nacionalistas, con-
vertidos en la bisagra de nuestro sistema parlamentario durante buena parte de las legislaturas, lo cual
ha sido aprovechado por estos para obtener concesiones y nuevas delegaciones de competencias, que
nunca se revocan.

Una ley contra la amenaza comunista. Al hilo de lo anterior permitaseme hacer una precision sobre
un tema del que se esta hablando mucho en estos dfas: la ley electoral que se aprobd durante la Transi-
cién no fue elaborada para favorecer a los partidos nacionalistas y que estuvieran sobrerrepresentados
en el Parlamento, como algunos creen. Solo se tuvo en cuenta la preocupacién por limitar la representa-
cion parlamentaria del Partido Comunista, que en aquellos afios era, en opinién de quienes provenian del
franquismo y tenfan un discurso politico anticuado y pocos conocimientos de los vientos que soplaban
en la Europa Occidental, la “gran amenaza” para el sistema democratico.

Cambiar el Titulo VIII, la tnica salida. Por las razones que llevamos apuntadas es facil desembocar
en la conclusion de que la situacion demanda un esfuerzo generoso de entendimiento entre los dos gran-
des partidos politicos, el PP y el PSOE, al efecto de que debidamente asesorados aborden la federaliza-
cion del Titulo VIII de la Constitucion, que por cierto tiene muy mala prensa entre los expertos constitu-
cionales europeos. Ese problema hay que resolverlo. Puede que sea tarde, pero lo que hay que evitar es
que se convierta en tardisimo. Y creo sinceramente que el desenlace debe llevar a un sistema federal en
el que se cree una cultura civica federal. No es empresa facil, pero creo que la clase politica espafiola
debe superar la actual cortedad de miras de sus dirigentes en las comunidades auténomas, que lo que
realmente quieren es tener cada vez mas poder en sus feudos y estar sometidos a menos supervisiones,
y aspirar a una gestion eficiente y moderna. Nuestro pueblo y nuestra dura tierra bien se merecen que
los politicos piensen en ellos.

El coloquio

Ante las imperfecciones del modelo territorial actual, se percibe un claro consenso en favor de un sistema
federal. cComo serfa el procedimiento? De entrada, Alzaga cree que hay que cambiar el Titulo VIl de la
Constituciony eliminar el articulo 150.2, “que establece la posibilidad de transferir competencias exclu-
sivas del Estado”. Alzaga cuenta que el contenido de ese articulo se fragud en una reunioén, tomando una
cerveza, entre Fernando Abril, entonces vicepresidente del Gobierno, y Xabier Arzalluz, dirigente del PNV,
en el palacete de Castellana, 3, de Madrid, donde estaba la vicepresidencia del Gobierno. “Yo le dije a Abril
que aquello era un disparate y le pregunté qué habia obtenido a cambio. Me contestd que Arzalluz se ha-
bia comprometido a pensarse, solo a pensarse, si apoyaban la Constitucion, cosa que luego no ocurrid”.
Alzaga cree que la posibilidad de transferir competencias exclusivas del Estado “no se tiene en pie”. Critica
también la disposicion transitoria de la Constitucion en la que se plantea una férmula, incluyendo la con-
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vocatoria de un referéndum, para que Navarra se una al Pals Vasco. “Todo lo que sean mecanismos abier-
tos deberfa desaparecer” Zarzalejos apuesta asimismo por un modelo federal, o “federal asimétrico”, que
permita “encajar al Pafs Vasco y a Catalufia”. Zarzalejos pone como ejemplo el sistema de Alemania, don-
de no puede haber partidos independentistas. “Es un modelo que esta cerrado y no hay riesgo de sece-
sion” Alzaga también hace elogios a la organizacion territorial germana. “Hay un horizonte global, un pro-
yecto conjunto, se piensa en grande, mientras en Espafia pensamos en lo micro, tenemos un montoén de
partidos nacionalistas o regionalistas, no prima el interés general”. También hay cruce de opiniones sobre
larelacion entre el PSOE y los nacionalismos. Varela cree que ese acercamiento ha hecho “estragos elec-
torales” entre las bases socialistas. “Debemos tener en cuenta que el PSOE ha sido histéricamente un
partido muy rojo, muy espafiolista y muy antinacionalista”, afirma Varela. A su juicio, es posible que “en
la catarsis actual” tras los pésimos resultados de las elecciones generales del 20 de noviembre, el PSOE
reflexione, cambie de rumbo y se distancie de las posiciones nacionalistas, pero “habra que verlo, porque
el sefior Bono habla de eso, pero la sefiora Chacon dice lo contrario”. Zarzalejos admite que los socialistas
en el Pais Vasco y Catalufia no son mayoritariamente nacionalistas, pero “los prescriptores silo son” y
menciona el caso del presidente del Partido Socialista de Euskadi, Jesus Eguiguren, conocido por su pro-
ximidad a las ideas nacionalistas. “A estas alturas, nadie puede pensar que se trata de un verso suelto”

Resumen de Tom Burns

Creo que una de las claves del debate es la alianza entre el Partido Socialista y los nacionalistas, que ha
tenido multiples consecuencias en el modelo territorial y en la vida politica, como ha resaltado Zarzalejos.
Me ha interesado en particular la vision de Varela sobre cémo esa alianza ha ido difuminando las tesis
histdricas del socialismo espariol y el impacto que ese cambio en las sefias de identidad ha tenido en los
resultados electorales. La conclusion es que hay que cerrar el sistema territorial, y que eso sélo es posible
con un gran pacto entre PPy PSOE. Sin embargo, soy escéptico sobre esa posibilidad, precisamente por
la deriva del socialismo espafiol de aproximacion a las posiciones nacionalistas. Veremos qué pasa con
el liderazgo en el partido, pero yo de momento no veo ninguna sefial que me permita creer en la viabilidad
de un pacto con el PP que permita blindar el modelo territorial.
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Los 15 ‘hayques’
e la crisis en Espafa

Sien el diagndstico de los problemas de Espafia hay un elevado nivel de consenso entre los participantes en
el ciclo de conferencias, la provision de soluciones ofrece un abanico de propuestas mas amplio, aunque existen
denominadores comunes en muchos de los ambitos de actuaciéon. Una parte de las propuestas realizadas du-
rante el ciclo (lo que podriamos llamar los ‘to-do’ o los ‘hayques’ de la crisis) han sido ya puestas en marcha
por el nuevo Gobierno del Partido Popular en los primeros meses de la legislatura. Estas son las principales
conclusiones del debate.

1. Necesitamos otro modelo productivo

para crecer mejor (o algo)

La economia espariola debe ser mas eficiente para elevar su potencial de crecimiento y facilitar la reduccion
del paro. Debemos ser mas productivos, mas competitivos, trabajar mejor y elevar sobre todo nuestro capital
de conocimiento, “que es donde estamos peor”, seglin el catedratico Emilio Ontiveros. “Sin crecimiento todo
nos ira mal’, dijo el hoy ministro de Economia y Competitividad, Luis de Guindos. El catedratico Santos Rues-
ga fue el mas concreto. A su juicio, tenemos una estructura sectorial imperfecta, penalizada por el peso de
la construccion y por un tejido industrial dualizado, en el que hay sectores que funcionan mal y son muy poco
competitivos. Ruesga cree que “otra politica econémica es posible” y propuso un cambio de rumbo basado
en una politica monetaria expansiva (el Banco Central Europeo empezé a hacerle caso con las rebajas en
los tipos de interés oficiales de finales de 2011), una politica fiscal también expansiva (aquf, de momento, la
doctrina imperante en Europa y en Espafia es justo la contraria) y un euro bajo. El vicepresidente de CEOE
Arturo Fernandez explico su posicion asi: o que necesita la economia espafiola es un Plan Renove que nos
permita “transmitir credibilidad” Ontiveros redonded la conclusion: “Hay que crecer menos de lo que hemos
crecido en las etapas de expansion pero crecer mejor”. Las mas recientes estimaciones sobre la evolucion
de la economia en Espafia, que auguran una notable caida de la actividad durante 2012 (el FMI, en sus pre-
visiones de primavera, vaticiné un retroceso del PIB del 1,8%) y probablemente también en parte de 2013,
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sugieren sin embargo que el objetivo inmediato no ha de ser crecer de una manera u otra, sino simplemente
crecer.

2. Tenemos que controlar el déficit y la deuda (éa qué ritmo?)

Espafia estd muy endeudada (mas el sector privado que el publico, por cierto) y hay que recuperar la esta-
bilidad financiera a medio plazo. No sdlo porque asi nos lo exigen en la Unién Europea, que marca objetivos
anuales muy estrictos, sino porque un elevado déficit publico estrangula la financiacion privada, al absorber
todos los recursos disponibles, como aseguraron el exvicepresidente econémico Pedro Solbes y el exsecre-
tario de Estado de Presupuestos Ricardo Martinez Rico. El problema se concentra, basicamente, en las co-
munidades auténomas (el gasto publico esta mas descentralizado que en Alemania, segiin Martinez Rico).
Las autonomias incumplen de forma sistematica sus limites de gasto y por ello tienen cerrado el acceso a
los mercados de financiacion, subrayo De Guindos, que también se declard preocupado por la situacion fi-
nanciera de la Seguridad Social y lo que pueda pasar en los préximos dos o tres arios. El cierre del ejercicio
de 2011 vino a darle larazén. Las comunidades auténomas acabaron el afio con un déficit conjunto superior
al 3%, que mas que la tasa inicialmente prevista, mientras la Seguridad Social tuvo también un ligero des-
equilibrio (el 0,09% del PIB), frente a una prevision de superavit del 0,4%. De Guindos, sin embargo, no acerté
al presuponer que el Gobierno de Rodriguez Zapatero compensaria esas desviaciones con un esfuerzo adi-
cional de contencion en el déficit de la Administracion central. EI déficit publico total se desvid en 2011 sig-
nificativamente del objetivo y se elevé hasta el 8,9%, cuando Espafia se habfa comprometido a dejarlo en el
6%. Esa desviacion es la justificacion gubernamental de las severas medidas de ajuste del gasto (reduccion
de 27.300 millones en los presupuestos ministeriales, mas otros diez mil millones en recortes en sanidad y
educacion) e incremento de los ingresos (sobre todo, la subida del IRPF, la regularizacion fiscal y el incre-
mento del copago farmacéutico) que han ido siendo adoptadas sucesivamente por el nuevo Ejecutivo de
Mariano Rajoy, en medio de fortisimas presiones de los mercados de deuda, durante 2012. Para evitar el des-
control de las cuentas publicas, el presidente del Circulo de Empresarios, Claudio Boada, sugiri¢ en su con-
ferencia una reforma completa de las Administraciones Publicas que permita disciplinar sus gastos y mejorar
su eficacia: mayor coordinacion entre los distintos niveles, replanteamiento del papel de las diputaciones
provinciales y reduccion del elevado nimero de ayuntamientos que hay en Espafia. El anteproyecto de ley
de Estabilidad Presupuestaria, aprobado por el Consejo de Ministros a principios de 2012, recoge algunas
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de estas propuestas. En particular, impone limites individuales de déficit y de deuda para todas las comuni-
dades auténomas y establece un régimen sancionador para las que no respeten esos compromisos, inclu-
yendo la posibilidad de la intervencion. Simultaneamente a la aprobacion de este sistema de vigilancia severa,
el Gobierno alento el debate de si el ritmo fijado por la Unién Europea para la reduccion del déficit publico
en Espafia no es demasiado rapido, teniendo en cuenta el brusco deterioro de las previsiones de la actividad
economicay el riesgo de que un ajuste del gasto excesivamente acelerado pueda agravar la recesion eco-
nomica. Finalmente, la Comisiéon Europea aceptd suavizar ligeramente el objetivo de déficit publico para
2012, que ha quedado fijado en el 5,3%, frente al 4,4% inicial, y parece dispuesta a retrasar un afio, hasta
2014, la consecucion del objetivo del 3%.

3. Hay que rematar la reforma de la banca

(y sanearla de verdad)

El bloqueo del sistema financiero, que ha dejado de suministrar crédito al circuito econémico, es junto al déficit
publico la gran preocupacion de los expertos, “porque hasta que no se arregle ese problema, la economia no
crecerd”, sentencié Ontiveros. En general, las medidas adoptadas por el Gobierno y por el Banco de Espafia en
2010y 2011 fueron consideradas favorablemente. Martinez Rico, por ejemplo, dijo que los cambios en la regu-
lacion de las cajas de ahorros han permitido avanzar hacia la privatizacion y también han facilitado las positivas
fusiones interterritoriales. Pero hubo también una critica unanime a la lentitud en la implantacion y desarrollo
de las medidas, pese a la evidencia de que se trata de la reforma que exige una mayor urgencia, como constaté
el economista Joaquin Estefania. También hubo correcciones parciales al enfoque de la reforma. Ruesga afirmé
tener reservas sobre el modelo empleado “porque pueden aparecer muchas ineficiencias”. De Guindos apunto
que se ha dado demasiada trascendencia a los ratios de capital, cuando lo que realmente importa es sanear
el sistema. Para ello hay que contar con unas normas estrictas de transparencia y valoracion de los activos que
garanticen que la informacion que se traslada a los mercados es adecuada, especialmente en lo que se refiere
alriesgo inmobiliario y a la exposicion a las Administraciones Publicas. Esa idea defendida por De Guindos cuan-
do trabajaba en el sector privado es la que subyace, con ciertos matices, en los planes de reforma del Ministerio
de Economia y Competitividad que ahora dirige. El primer eje de ese proyecto, que fue aprobado por el Gobierno
en febrero de 2012, es obligar a las entidades bancarias a valorar sus activos inmobiliarios muy por debajo de
lo que lo han hecho hasta ahora, al tener que provisionar su exposicion al sector con coberturas del 7% (para
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los créditos sanos a promotores), del 35% (para los pisos y las promociones terminadas), del 65% (para las
promociones en curso) y del 80% (para suelo), muy superiores a las establecidas anteriormente. Eso les exigira
provisionar, en conjunto, alrededor de 50.000 millones de euros. De esta forma, algunas entidades entraran
en pérdidas y se veran forzadas a fusionarse. El resultado serd, seguin el ministerio, un mapa del sector con
bancos mas grandes y solventes, lo que acabara por desatascar los canales de crédito. Simultaneamente, la
reduccion de las valoraciones inmobiliarias en los bancos facilitara la salida al mercado de esos activos y reba-
jara el precio de la vivienda. Posteriormente, a finales de mayo de 2012, De Guindos se vio obligado a aprobar
una segunda reforma financiera, que endurece las condiciones de la primera, y que tampoco sirvié para esta-
bilizar la situacion. Los graves problemas de capitalizacion de Bankia desataron una espiral de desconfianza
que forzé al Gobierno a pedir a la Unién Europea un préstamo de hasta 100.000 millones de euros para rescatar
el sistema financiero espafiol.

4. Hace falta re-reformar (y flexibilizar de una vez) el mercado de trabajo

La regulacion laboral se modificd en 2010 para, entre otras cosas, generalizar el contrato de fomento de la con-
tratacion indefinida, que tiene 33 dfas de indemnizacion por despido, frente a los 45 dias del fijo ordinario. Pero
no ha sido suficiente. La mayoria de los participantes en el ciclo de conferencias criticaron su timidez e inefi-
cacia. Especialmente duros con la reforma fueron Fernandez y Boada, representantes de los empresarios, por
no haber aportado claridad y estabilidad al marco legal. Ni siquiera el ex ministro Solbes, que estuvo en el Go-
bierno que la aprobd, la defendio; se limité a decir que habria que esperar a ver sus efectos sobre el mercado
laboral, que “es una anomalia en el mundo” por su elevada volatilidad y su segmentacion. También hubo con-
senso sobre la necesidad de flexibilizar la negociacién colectiva, un aspecto de las relaciones laborales al que
De Guindos concedié mas importancia que el “eterno debate” sobre los costes del despido. Las propuestas
para volver a reformar el mercado laboral giraron en torno a diversas ideas: la creacion de una contrato inde-
finido Unico, como pidio Boada; la actualizacion de los salarios de acuerdo con la productividad, la limitacion
de la ultraactividad en los convenios y la mayor facilidad para el descuelgue de los acuerdos pactados a nivel
superior (Fernandez), y en general todas aquellas que permitan una mayor flexibilidad interna en las empresas
(Ruesga). De Guindos lo resumio asf: “Lo que no puede ser es que cuando surge un problema de demanda en
una empresa la Unica solucion sea echar a los contratados temporales”. A finales de enero de 2012 los agentes
sociales (los sindicatos UGT y CCOO y la patronal CEOE) firmaron un pacto de moderacion salarial y otros as-
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pectos de las relaciones laborales. Los interlocutores sociales acordaron que los salarios pactados en convenio
"no deberfan exceder" del 0,5% en 2012 ni del 0,6% en 2013, aunque podra activarse una clausula de actua-
lizacion al final del ejercicio en determinadas condiciones. Para 2014 se fij¢ una horquilla salarial, con un suelo
de hasta el 0,6% y un tope del 1,5%, en funcion de la evolucion del PIB en 2013. Ademas de la contencién sa-
larial, sindicatos y empresarios establecieron que los beneficios distribuidos deben evolucionar de manera mo-
derada para que la mayor parte de los excedentes empresariales se destine a inversiones. En la misma direc-
cion, convienen que es preciso "adecuar” la retribucion de altos directivos y ejecutivos de las empresas. El
acuerdo entre los agentes sociales incluye también medidas para favorecer la flexibilidad interna, clausulas de
descuelgue cuando se acredite que el cumplimiento del convenio es pernicioso para las empresas y la reco-
mendacion de que los convenios sectoriales propicien la negociacion en la empresa de la jornada, los salarios
y las funciones de los trabajadores. El Gobierno del PP dio la bienvenida al acuerdo, pero lo considerd insufi-
ciente para reactivar el mercado de trabajo y aprobd, en febrero de 2012, su propia reforma laboral, calificada
de "histdrica” por la ministra de Empleo, Fatima Béafiez. La reforma reduce la indemnizacién por despido im-
procedente, que para los nuevos contratos indefinidos pasa de 45 a 33 dias por afio trabajado; facilita el despido
por causa objetiva, que se acreditara si una empresa tiene tres trimestres consecutivos de caida de ingresos,
y crea un nuevo contrato indefinido para empresas de menos de 50 trabajadores con importantes incentivos
ala contratacion de jévenes y parados. Ademas, en el terreno de la negociacion colectiva da prioridad a los
acuerdos de empresa frente a los sectoriales, facilita la opcién de descuelgue y fija un plazo maximo de dos
afios para la prérroga de un convenio colectivo. Estas tres Ultimas medidas estén en linea con lo que habia re-
clamado ocho meses antes en el ciclo de conferencias el vicepresidente de CEOE Arturo Fernandez.

5. Debemos aprovechar las oportunidades econémicas en el exterior (¢tabla de salvacion?)

Elrepliegue de lademandainternay el bloqueo del crédito hacen aconsejable volver la mirada hacia el sector
exterior. Las exportaciones espafiolas ya estan compensando en parte el desplome del consumo y de la in-
version. Seglin datos del Banco de Espafia, en 2011 la fortaleza de las ventas al extranjero hizo posible que la
demanda exterior aportara dos puntos porcentuales al crecimiento del PIB, y en definitiva impidié la caida de
la actividad econémica, que en el conjunto del afio aumentd un 0,7%. Como ha asegurado el nuevo ministro
de Asuntos Exteriores, José Manuel Garcfa-Margallo, "o salimos de la crisis gracias a nuestra actividad fuera
de Espafia o no salimos". Martinez Rico afirmd que las empresas tienen que saber en qué direccion va el mun-
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doy concentrar su actividad en las dreas de crecimiento mas dindmicas: Asia, Latinoamérica y Africa. Es pre-
ciso elevar el stock de lainversion extranjera en el exterior y diversificar geograficamente nuestros intereses.
Para ello, debemos rentabilizar nuestra presencia en Latinoamérica y establecer desde allf un puente con Chi-
na, dado el interés de la potencia asidtica por las economias de la zona. La Ultima encuesta de la firma de ser-
vicios profesionales PwC entre los altos ejecutivos de las compafiias espafriolas, publicada en enero de 2012,
ofrece sefiales de que, en efecto, las empresas estan orientando se estrategia de crecimiento hacia los paises
emergentes. Sin embargo, todavia dependen en buena medida de mercados maduros que han sido tradicio-
nalmente sus prioridades. Asi, Brasil y China son la primera opcién en perspectivas de expansion, pero Francia,
Estados Unidos, Alemania y Reino Unido puntidan también muy alto a pesar de sus dificultades de crecimiento
economico.

6. Hay que cambiar el modelo energético

(por un kilovatio mas barato)

La reforma del modelo energético es otra de las necesidades de la economia espafiola. Boada reclamd un
equilibrio diferente en el mix energético (la combinacion de las fuentes de suministro eléctrico) y propuso
conceder un mayor peso a energfas baratas como la nuclear en detrimento del uso de energias renovables
poco eficientes y que generan costes elevados para el sistema eléctrico. Ruesga, en una linea similar, fue el
mas expresivo de los participantes: “Basta de hacer experimentos con gaseosa; lo de las renovables esta
muy bien pero necesitamos un kilovatio barato”. Su exigencia tiene que ver con sus propuestas para defender
de forma agresiva la industria espafiola, ya que la competitividad de algunos de los segmentos mas repre-
sentativos del sector esté relacionada con el precio de la electricidad. Ruesga no cité ejemplos, pero unos
meses después, en enero de 2012, la multinacional del aluminio Alcoa, que tiene en Espafia seis fabricas,
anuncio su decision de reducir a la mitad la produccién de dos de sus instalaciones, con el consiguiente im-
pacto negativo en el empleo. El elevado precio de la electricidad en Espafia, que es uno de los principales
costes del sector, fue una de las razones alegadas por el grupo estadounidense. En sus primeros movimien-
tos, el nuevo Gobierno del PP parece compartir las propuestas lanzadas durante el debate. El ministro de In-
dustria, José Manuel Soria, ha manifestado su intencién de reconsiderar la decision del anterior Gobierno
de cerrar la central nuclear de Garoria (Burgos) en 2013, porque sus costes de produccion de electricidad
son muy pequefios, lo que facilita el abaratamiento de la factura de la luz. Industria también es proclive a re-
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ducir las primas que se pagan en las energias renovables, que agrandan el agujero del déficit tarifario (esti-
mado en 28.500 millones a noviembre de 2011). El primer paso fue la suspensién temporal de las subven-
ciones para las nuevas instalaciones (se mantiene para las que ya estan funcionando o autorizadas), lo que
ahorrara al Estado 160 millones de euros al afio.

7. Necesitamos cuidar mas a los emprendedores (y a su cultura de innovacion)

“En Espafia tenemos mejores gestores de empresa que emprendedores”. La afirmacion del exministro Solbes
puso en contexto el debate sobre la necesidad de estimular el fendmeno del emprendimiento empresarial
para favorecer la innovacion y la creacion de empleo. Una de las vias que se planted fue una reforma fiscal
que lo favorezca y le dé un marco estable de desarrollo, como sugirié Ricardo Martinez Rico. Su propuesta
no ha caido en saco roto. En su primera comparecencia en comision en el Congreso de los Diputados, el mi-
nistro de Hacienda y Administraciones Publicas, Cristébal Montoro, que trabajé con Martinez Rico en el sec-
tor privado, anuncié la elaboracién de una Ley de Emprendedores en la que estaran implicados varios mi-
nisterios y en la que se incluird un marco fiscal de apoyo que les permita afrontar sus obligaciones con mayor
holgura y dedicar parte de sus beneficios a la creacion de empleo. Otraidea principal es que la cultura em-
prendedora reciba un tratamiento adecuado en los centros de ensefianza. “Es paraddjico que tengamos al-
gunas de las mejores escuelas de negocio del mundo y que en el resto del sistema educativo apenas se pres-
te atencion al emprendedor”, dijo Claudio Boada. Tres escuelas de negocio espafiolas (IE, [ESE y Esade) apa-
recen regularmente entre las veinte mejores del mundo seglin los rankings que publica cada afio el diario
britéanico Financial Times. Solo Estados Unidos tiene una representacion mayor en la lista. El secretario de
Estado de Universidades, Marius Rubiralta, convino que hay que potenciar el caracter emprendedor en la
Universidad porque “es fundamental para el desarrollo de la riquezay para la creacion de empresas”.

8. El copago sanitario es una buena idea

(aunque no para ahorrar)

El polémico asunto del copago sanitario también se puso sobre la mesa y hubo un amplio consenso: no es
la panacea para resolver los problemas del sistema de salud pero si ayuda a controlar la demanday a con-
cienciar al ciudadano. De Guindos aposto por establecer un sistema que diferencie a los ciudadanos por ren-
tas, de tal manera que la nueva férmula de financiacion de los servicios sanitarios recaiga sobre todo en los
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ingresos altos. El'hoy ministro de Economia recogfa asi la preocupacion, reflejada en algunos estudios sobre
el impacto del copago sanitario, de que su aplicacion indiscriminada puede perjudicar el estado de salud de
los ciudadanos con menores niveles de renta. Solbes y Martinez Rico coincidieron en que el copago no pro-
duce un gran ahorro para las arcas publicas pero s ayuda a limitar la demanda de servicios sanitarios. Mar-
tinez Rico precisé que en todo caso deberfa incluirse dentro de un plan mas amplio de ajuste del gasto pu-
blico. En el momento de redactar estas conclusiones el Gobierno del PP descarta aprobar alguna formula
de copago sanitario. Tradicionalmente, el PP se ha opuesto a ello, en parte por el fuerte rechazo que suscita
en la opinién publica, y no parece que las necesidades de financiacion de las Administraciones Publicas (so-
bre todo de las comunidades auténomas, que son las que soportan el gasto sanitario) le vayan a hacer cam-
biar de opinién en el corto plazo. En cambio, el Ministerio de Sanidad e Igualdad, que encabeza Ana Mato, si
aprobd en abril de 2012 un endurecimiento del mecanismo de copago farmacéutico. La mayoria de los pa-
cientes pasara a abonar el 50% (el 60% para las rentas superiores a 100.000 euros) del coste de los medi-
camentos, frente al 40% actual, y los pensionistas, que hasta ahora los tenfan gratis, pagaran el 10%, con
excepciones y limitaciones. Catalufia ha tomado un camino diferente, al anunciar el establecimiento de una
tasa de un euro por cada receta médica que se expida.

9. El deseable (y utépico) consenso para todo

Elllamamiento al consenso como féormula para afrontar los asuntos “de Estado” o simplemente complejos
es un tema recurrente en cualquier debate sobre los problemas de Espafia. Durante el ciclo de conferencias
se esgrimid innumerables veces, pero casi siempre como un recurso tedrico y con escasas posibilidades de
ser llevado a la practica, como sefiala el economista y periodista Joaquin Estefania. La apelacién al consenso
politico, sobre todo entre el PPy el PSOE, fue constante en el debate sobre el sistema educativo, que por su
naturaleza estructural y su consideracion de clave de béveda del modelo de convivencia parece el mas apro-
piado para un pacto de gran alcance entre los partidos mas representativos. También se reclamo un acuerdo
politico para resolver y acelerar la reforma financiera. El periodista Miguel Angel Bastenier planted igualmente
un pacto entre las principales fuerzas politicas para redisefiar la politica exterior, especialmente en lo que
respecta a Latinoamérica. Desde un punto de vista mas conceptual, el abogado Marafiéon propuso como
punto de partida del pacto la idea de patriotismo defendida por el escritor Benito Pérez Galdds. Pero fueron
siempre invocaciones a lo deseable, mas que alo posible, teniendo en cuenta ademas que los resultados de
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las elecciones celebradas en 2011 otorgan al Partido Popular una clara hegemonia en el Gobierno central,
las comunidades autéonomas vy los ayuntamientos, lo cual debilita la posibilidad de una negociacién con el
PSOE o simplemente la hace innecesaria. Si serfa imprescindible, en cambio, un pacto entre ambos partidos
para cambiar la Constitucion y blindar el modelo territorial, como se propuso en una de las conferencias,
aunque esa posibilidad fue contemplada también con escepticismo. Durante los debates apenas hubo re-
ferencias a la conveniencia de un acuerdo entre los agentes sociales (por ejemplo, en la reforma laboral), se-
guramente como consecuencia de la pérdida de confianza en la negociacion tras los Ultimos fracasos en el
didlogo social. El abogado Antonio Garrigues Walker relaciond la falta de consenso con la creciente pérdida
de credibilidad de la clase politica. “Los ciudadanos creen que si hubiera habido acuerdos en economia, edu-
cacion ojusticia las cosas estarian mejor”,

10. Necesitamos otra politica exterior

(para no perder influencia)

El mundo esta cambiando aceleradamente. La revolucion geoestratégica que supone la irrupcion de los pa-
{ses emergentes implica una pérdida de influencia de Europa, que segun el catedratico Joaquin Arango es
incapaz de articular una politica exterior propia, y de Espafia. Por eso nos hace falta una politica exterior que
se adapte al nuevo escenario. El redisefio debe orientarse sobre todo a reforzar las relaciones bilaterales, da-
do que la tradicional politica de bloques esta en retroceso y emergen de nuevo las grandes potencias nacio-
nales. Asi lo creen el catedratico Emilio Lamo de Espinosay el diplomatico Javier Conde de Saro. Lamo de
Espinosa subrayd la importancia de alinearse con Estados Unidos (“siempre es mejor equivocarse con EEUU
que acertar contra EEUU") y, en la misma Iinea, Conde sostuvo que hay que intentar estar a bien con los po-
derosos, porgue es la mejor manera de defender los intereses de los espafioles. Bastenier defendié que el
Unico sitio donde de verdad importamos es Latinoamérica. Por eso hay que afinar bien lo gue alli hacemos
y distinguir entre los pafses que avanzan hacia la modernidad o que innovan en su relaciéon con el mundo
(como Colombia, Chile, Brasil e incluso Venezuela) de aquellos otros que promueven la deshispanizacion y
que hablan constantemente de genocidio (como Boliviay ahora Pert). Debemos también tener claro que la
politica exterior consiste basicamente en la defensa de nuestros intereses, aungue muchas veces el respeto
a las obligaciones morales conviene a nuestros intereses. Una linea de trabajo en este sentido es la promocion
de lainternacionalizacién de las empresas espafiolas. Asi lo ha entendido el nuevo ministro de Asuntos Ex-
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teriores, José Manuel Garcia Margallo, que a finales de enero de 2012, en una de sus primeras convocatorias
como responsable de la politica exterior, reunio a los representantes de 30 grandes empresas (como Tele-
fénica, Santander, BBVA, Iberdrola, Repsol, Seat o Iberia) paraimpulsar laimageny la marca de Espafia. La
expropiacion a Repsol de YPF por parte del Gobierno argentino, decidida en abril de 2012, pone de relieve la
importancia de la diplomacia empresarial.

11. Hace falta un cambio radical (y urgente)

en el modelo educativo

Para superar las deficiencias del actual sistema, unanimemente reconocidas durante el debate, es necesario
un cambio radical de enfoque, tanto mas urgente cuanto las medidas en educacion “cristalizan a los cuatro
o cinco afos”, como dijo el exsecretario de Estado de Educacion Julio Iglesias de Ussel. La receta es doble:
excelencia y diferenciacion. La orientacion a la calidad y a la excelencia educativas es el Unico camino “para
competir en el mundo”, segun dijo la exministra de Educacion, Pilar del Castillo. Por ello necesitamos recu-
perar la cultura del trabajo y del esfuerzo como eje del modelo educativo y restaurar el valor que le damos
al mérito. Complementariamente, hemos de promocionar la diferenciacion, porque es precisamente la ho-
mogeneizacion del sistema, producto de un mal entendido concepto de democratizaciéon, como explico el
director general de Universidades de la Comunidad de Madrid, Jon Juaristi, lo que ha mermado sus niveles
de calidad. Sin embargo, esa diferenciacion, que ha de servir para estimular a los alumnos mejor dotados,
no debe llevarnos, en opinion del economista Salvador Garcia-Atance, a crear escuelas especificas, como
ha hecho la Comunidad de Madrid, que en el curso 2011-2012 puso en marcha la primera experiencia de Ba-
chillerato de Excelencia y pretende ampliar el proyecto a diez institutos en el curso 2012-2013. A juicio de
Garcia-Atance, “las escuelas de excelencia son un error” porque lo gue haces es “ingenierfa social” El secre-
tario de Estado de Universidades, Marius Rubiralta se mostré de acuerdo en que las aspiraciones igualitarias
del sistema han devaluado valores como el esfuerzo y el mérito, pero explicod que parte de la responsabilidad
es de la sociedad, que tiende a sobreproteger al estudiante. Otro aspecto que se consideré muy importante
para regenerar el modelo educativo es la gobernanza. Es necesario mejorar la gestion de los centros. Gar-
cla-Atance puso como ejemplo de ineficiencia el sistema de eleccion de los cargos directivos en los colegios
y enlas universidades y criticé la endogamia en los departamentos universitarios. Hasta el momento de re-
dactar estas conclusiones, el nuevo Gobierno del PP ha dado pocas pistas de sus planes sobre el sistema
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educativo. Una propuesta concreta es la de reducir de cuatro a tres arios el ciclo de Ensefianza Secundaria
Obligatoria (ESO) y ampliar en la misma cuantfa el de Bachillerato, que pasaria de dos a tres afios, mante-
niendo al mismo tiempo la edad obligatoria en los 16 afios. El nuevo ministro, José Ignacio Wert, se ha decla-
rado partidario de revisar el modelo educativo, vincular mas la Formacion Profesional a las necesidades de
las empresas y apostar por la excelencia, sin mayores precisiones. En abril de 2012, Wert anuncio diversas
medidas para ahorrar en el gasto educativo, como el aumento del 20% en el nimero de alumnos por clase
en educacién primaria y secundariay el incremento de las horas lectivas de los profesores.

12. La politica de Defensa, una cuestion

de Estado (y de consenso)

La nueva realidad internacional impone la transformacion de las Fuerzas Armadas, que no pueden vivir ajenas alos
cambios que se estan produciendo en el mundo, pero siempre con un enfoque de Estado, dejando a un lado los in-
tereses partidistas, tal y como sostuvo el diplomatico José-Pedro Sebastian de Erice. Esa tesis fue compartida pos-
teriormente por el nuevo ministro de Defensa, Pedro Morenés, que al inicio de su mandato marcdé unalinea de con-
tinuidad y de negociacion en la politica de su departamento. Morenés dijo que espera la contribucién de todos los
grupos parlamentarios para conseguir el consenso y trazar una estrategia a medio y largo plazo. En cualquier caso,
durante el debate en el ciclo de conferencias se generd un acuerdo de base para centrar los objetivos del Ejército en
la funcion disuasoria, tal y como hacenlas grandes potencias europeas. Eso no significa desdefiar otras actividades,
como la labor humanitaria o de cooperacion internacional, que a juicio del exministro de Defensa Eduardo Serra nos
dan buenaimagen en el exterior, y que son también Utiles para prevenir amenazas, como subray¢ el catedratico
Fernando Reinares. En cambio, no hubo consenso entre los intervinientes en el debate sobre silas Fuerzas Armadas
debenjugar un papel mas activo en la lucha contra el terrorismo. Reinares defendié esa tesis porque, a su juicio, las
nuevas formas del terrorismo internacional, que es capaz de golpear con atentados simultaneos o encadenados,
exigen que se plantee la posibilidad de que en determinadas circunstancias el Ejército se involucre a fondo enla po-
Iitica antiterrorista. El periodista Miguel Angel Aguilar se mostré especialmente receloso con esa linea de actuacion,
por lo que supone de reminiscencias del franquismo y de asociacion con los episodios de Guantédnamo. Serra ase-
gurd que el Ejército espafiol debe encajar en una nueva regulacion internacional, basada en la reinvencién de la OTAN
("que debe dejar de ser el brazo armado de los palses ricos y convertirse en una alianza de los paises democraticos”)
y de la ONU, para dar mas voz y peso alos paises emergentes.
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13. Necesitamos mas compromiso civico

(y quejarnos menos)

La sociedad civil es una de nuestras grandes asignaturas pendientes. La cultura individualista, la falta de
sentimiento colectivo, la ausencia de iniciativa y el desinterés por la politica, posiblemente derivado del
franquismo, son factores que no ayudan a desarrollar el compromiso con el bien comun. Se trata de una
carencia con importantes repercusiones, porque “sin una sociedad civil fuerte la calidad democratica y
el desarrollo econémico bajan”, como afirmé el abogado Antonio Garrigues Walker. Y lo primero que hay
que hacer para remediar ese problema es reconocerlo y ejercer la autocritica. Tenemos que comprome-
ternos mas con la sociedad, implicarnos en los problemas del pals, ejercer de ciudadanos, esforzarnos
por el bien comun, dar mas y quejarnos menos. Una parte de ese escaso compromiso civil se traduce en
la creciente desconfianza hacia la clase politica. José Pablo Ferrandiz, vicepresidente de Metroscopia,
matizé que la gente desconfia de los politicos, no del sistema. El director del Instituto Universitario Ortega
y Gasset, Fernando Vallespin, reclamé mas participacion de los ciudadanos y culpé en parte de la pobreza
de la sociedad civil en Espafia a los medios de comunicacion, a los que acuso de simplificar el debate po-
Iitico y fomentar las divisiones ideoldgicas. Vallespin hizo una interpretacion positiva del fendmeno del
15-M por lo que representa de espejo de las deficiencias del sistema politico. El portavoz del PSOE en la
Comisién de Cultura del Congreso de los Diputados, José Andrés Torres Mora, alerté contra las corrientes
neopopulistas y advirtio de la posibilidad de que detras de las reclamaciones de mas sociedad civil estén
poderes no representativos que defienden intereses privados antes que el bien comun.

14. Tecnologia (y buen humor) para vivir sano

La conferencia sobre las enfermedades de nuestro tiempo giré en torno a la creciente importancia de la inte-
gracion de recursos y de la tecnologfa en su prevencion y curacion. Pero mas alla de las complejidades que plan-
tealamedicina actual, el catedratico Arturo Fernandez-Cruz ofrecié una receta simple para vivir mejor: ejercicio,
una alimentacion equilibrada y, sobre todo, buen humor. La recomendacion del doctor Fernandez-Cruz contrastd
por su sencillez con su simultéanea defensa de los mas sofisticados avances de la tecnomedicina (la epigenética,
la nanomedicina, la robdtica, la geomedicina, las células madre...). Esos progresos son, en su opinion, la gran
esperanza de la humanidad y permitiréan que el futuro de la medicina sea de las cuatro pes: preventiva, predictiva,
personalizada y participativa. La ardorosa apuesta de Fernandez-Cruz (llegé a decir que la tecnologfa “acabara
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con lapobreza en el mundo”) fue matizada por el catedratico de Psiquiatria Juan José Lépez-Ibor, que recordd
que la tecnologia también ha servido para inventar armas mortiferas. Igualmente tercioé en el debate el neurdlogo
Ventura Anciones, que aun admitiendo las ventajas del progreso tecnoldgico dijo creer que algunos de los es-
cenarios planteados son de futuro y que nos queda mucho camino por recorrer antes de poder comprobar los
beneficios de determinadas tecnologias de vanguardia. Los doctores Lopez-Ibor y Anciones también coincidieron
en sefialar que el futuro de la medicina esta en la colaboracidn entre las distintas especialidades, ya que hay mu-
chas patologfas (como las enfermedades mentales) cuya complejidad requiere de una “concepcion global” y
exige esfuerzos coordinados entre areas que hasta ahora han permanecido compartimentadas. La interpreta-
cién menos optimista la puso el endocrindlogo José Sancho Rof, quien describié con preocupacion los avances
en el mundo de dos grandes epidemias: la obesidad y la diabetes. Ambas estan estrechamente relacionadas
(pequefios incrementos en el peso corporal se traducen en un importante aumento del riesgo de contraer dia-
betes) y su desarrollo, que es palpable también entre los paises emergentes, amenaza incluso con anular las
mejoras en la esperanza de vida en las Ultimas décadas. El doctor Sancho Rof compar los riesgos asociados a
la obesidad con los del tabaco y se declard partidario de realizar camparias de concienciacion social para pro-
vocar un “rechazo frontal” al sobrepeso.

15. Hacia un sistema federal y cerrado

(basta de ambigiiedades)

La insatisfaccion con el funcionamiento del actual modelo territorial en Espafia empujo a los participantes
en la conferencia a proponer, con mas o menos claridad, la evolucién del mismo hacia un sistema federal, a
imagen y semejanza del aleman. Pero mas incluso que la opcion federal lo que suscitd la unanimidad en las
intervenciones fue la necesidad de “cerrar” el modelo actual. Como explicé el catedratico Oscar Alzaga, que
participd en la gestacion del sistema, las deficiencias del mecanismo de reparto del poder territorial provie-
nen de la etapa de la Transicion, cuando la inevitable negociacion con los partidos politicos nacionalistas des-
embocdé en ambigliedades y vias abiertas a posteriores reivindicaciones. Alzaga consideré especialmente
erréneos y nocivos los aspectos de la Constitucidon que admiten la posibilidad de transferir a las comunidades
autonomas competencias exclusivas del Estado o de permitir la unién entre el Pais Vasco y Navarra. Por ello
propuso un gran pacto entre PPy PSOE para cambiar el Titulo VIII de la Constitucion (que “tiene muy mala
prensa” entre los especialistas europeos) e impedir la evolucion del modelo. El periodista Tom Burns apuesta
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también por un acuerdo entre el PP y el PSOE pero se muestra escéptico sobre la posibilidad de lograrlo da-
dos los antecedentes de aproximacioén entre los socialistas y los nacionalistas. El director de FAES Javier
Zarzalejos se declar¢ en favor de un sistema federal o federal asimétrico, para dar cabida a las especificida-
des de Catalufiay el Pafs Vasco. El presidente de la Fundacién Ortega-Marafién, José Varela, incidié en lain-
fluencia del sistema electoral en el auge de los nacionalismos. A su juicio, el caracter proporcional del sistema,
que impide la mayor parte de las veces un gobierno con mayorfa absoluta, les permite obtener “jirones de
poder”y aumentar sus competencias territoriales.
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