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Presentacion

La aprobacion de la Ley Organica de proteccioén integral a la infancia
y la adolescencia frente a la violencia (LOPIVI) ha supuesto un gran
avance en materia de protecciéon de los nifios, nifias y adolescentes
en Espafa, que se convierte en el primer pais del mundo con una
legislacion de este calado.

Sin embargo, la aprobacion de esta ley no es mas que el principio de
un cambio de paradigma que debemos realizar como sociedad para
erradicar la violencia contra la infancia en nuestro pais. Es necesario
poner en marcha todos los mecanismos que la ley ha introducido
para prevenir la violencia y desarrollar en los diferentes niveles
administrativos (estatal, autondmico y local) cuestiones de gran
relevancia. Pero ademas, hay que trabajar para cambiar la mentalidad
social y mandar un mensaje rotundo de rechazo a cualquier forma de
violencia ejercida contra los nifios, niflas y adolescentes.

Para ello es de vital importancia conocer y entender bien esta ley,
principalmente por las personas, administraciones, instituciones y
organizaciones que trabajamos por los derechos de la infancia. Con
este objetivo, la Plataforma de Infancia junto con la Catedra de los
Derechos del Nifio de la Universidad Pontificia Comillas/Proyecto
Holistic, hemos elaborado esta guia, para dar a conocer la ley y todas
las novedades que ha introducido en nuestro ordenamiento juridico,
asi como para identificar los préximos pasos a seguir para conseguir
su efectiva aplicacion.
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Diez grandes
aportaciones de
la LOPIVI

02

@ 5. Figuras clave: coordinadores de bienestar y delegado de

u 1. Proteccion integral frente a la violencia

La Ley contiene medidas para los diferentes niveles de actuacidon
(la sensibilizacion, la prevencidon o la deteccidn precoz) y en los
distintos ambitos (familiar, educativo, de intervencién social, centros
de proteccion, sanitario, deportivo y de ocio, digital y policial).

Se prevé la creacion de una estrategia que coordine las actuaciones
a poner en marcha por parte de las distintas administraciones.

2. Enfoque preventivo

Estamos ante una ley eminentemente preventiva que pretende evitar
gue la violencia llegue a producirse, por ello incorpora la obligacién
de constituir entornos seguros para la infancia en los diferentes
ambitos con obligaciones concretas para los diferentes actores que

también deberan recibir formacién especifica.

3. El principio del buen trato

La ley no se centra exclusivamente en habilitar un marco para la
eliminacion de la violencia contra la infancia y la adolescencia, sino
que, ademas, impone el principio del buen trato, para garantizar su
desarrollo holistico atendiendo al interés superior de cada nifio o
nifa, garantizando su participacion en su evaluacion y determinacion
y sin discriminacién alguna.

4. Refuerzo del derecho a ser escuchado

No se puede proteger a las nifas y nifos frente a la violencia
sin escucharlos, por ello la ley introduce mejoras en nuestro
ordenamiento, como:

a Permitir que un niflo o nifa pueda denunciar sin necesidad
de estar acompaifado por su tutor, lo cual es importante para
aquellas situaciones en las que la violencia provenga de estos.

@ Dar mas valor a la opinidn de los niflos, de manera que, en caso de
que la opinidn del nifo o la nifa no coincide con la de sus tutores,
se considera que existe un conflicto de intereses y, por tanto,
pueda ser necesario el nombramiento de un Defensor judicial que
defienda sus intereses.

a Reforzar los mecanismos de denuncia en centros de proteccion.
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proteccion

La ley prevé la creaciéon de dos figuras para la prevencion, deteccidn y proteccién de las nifias, niflos
y adolescentes frente a la violencia en dos espacios clave para ellos:

@ E| coordinador de bienestar en el ambito educativo.
u El delegado de proteccidon en el ambito del deporte y del ocio.

Si bien estas figuras se deben desarrollar en los correspondientes marcos autondmicos, el cometido
principal de ambos es ser las figuras de referencia para la prevencion y proteccion frente a la
violencia.

6. Prohibicion de practicas que atentaban contra la integridad de
los ninos y ninas

De acuerdo con las recomendaciones del Defensor del Pueblo, la ley ha prohibido las medidas de
contencion mecanica a punto fijo tanto en el dmbito del sistema de proteccién como en el de los
centros de reforma, asi como la realizacién de desnudos integrales, exploraciones genitales u otras
pruebas médicas especialmente invasivas en el procedimiento de determinacién de la edad.

7. Creacion de la Conferencia Sectorial

Se crea la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia como érgano de cooperacién entre
la Administraciéon General del Estado y las comunidades auténomas en materia de proteccién y
desarrollo de la infancia y la adolescencia, no solo para asuntos relacionados con la violencia.

8. Registros unificados

La ley recoge la necesidad de registrar datos completos sobre la violencia contra la infancia,
coordinados en todo el territorio, para la elaboraciéon de las politicas publicas y la estrategia para la
erradicacion de la violencia contra la infancia y la adolescencia; y prevé la creacion de dos registros
de ambito estatal: el RUSSVI y el Registro Central de informacion.

9. Prueba preconstituida

Con el objetivo de evitar la revictimizacion de los niflos y nifas victimas de violencia en los procesos
judiciales, la ley restablece la obligatoriedad de realizar la prueba preconstituida cuando el testigo
sea una persona menor de catorce ailos o una persona con discapacidad necesitada de especial
proteccion. De esta forma se convierte en excepcional su declaracion en juicio.

10. Ampliacidon de los plazos de prescripcion

Se extiende el tiempo de prescripcion de los delitos mas graves cometidos contra las personas
menores de edad, modificando el dia de comienzo del codmputo de plazo, que serd a partir de que
la victima haya cumplido los treinta y cinco afos.



¢Por qué
unha nhueva ley?

a El sistema normativo espaiiol no se ajustaba a Los datos sobre violencia contra la infancia son alarmantes

plenamente al modelo de proteccion
integral con enfoque de derechos humanos

La respuesta frente a la violencia se centraba en las sanciones
(penales) al agresor y la garantia de un conjunto de prestaciones
sociales de atencidén y reparacion a las victimas.

La lucha para erradicar la violencia contra la infancia y la
adolescencia es un imperativo de derechos humanos. Los estandares
internacionales en la materia, especialmente la Convencion sobre los
Derechos del Nifio:

a garantizan no solo su derecho a no ser objeto de ninguna forma
de violencia, sino también a la vida y a su desarrollo holistico.

a priorizan la prevenciéon de toda forma de violencia contra nifos,
nifas o adolescentes, en todos los dmbitos de su vida, por medio
de medidas y actuaciones integrales y coordinadas de las que
deben responsabilizarse las familias, los poderes publicos, la
sociedad civil y el sector empresarial.

Impacto de la violencia en los niinos y ninas

Aunque no todos presentan los mismos sintomas, la violencia
siempre tiene consecuencias muy negativas en los niflos y nifas
y en su desarrollo futuro en todos los ambitos: fisico, emocional,
cognitivo o social.
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Segun datos del Ministerio en 2020 se presentaron 35.778 denuncias que tenian como victima a una
nifa, nino o adolescente. De ellas:

u 5.685 denuncias por delitos contra la libertad sexual, la mayoria contra niflas, que siguen
representando el 50% sobre la totalidad.

a 5.851 denuncias por violencia en el dmbito familiar, siendo las mas afectadas las adolescentes
entre 14-17 afos.

Por otro lado, el Registro Unificado de Maltrato Infantil registré en 2019 un total de 15.365
notificaciones de maltrato (1.412 de abuso sexual, 5.952 de maltrato emocional, 3.654 por maltrato
fisico y 8.755 por negligencia).

Estas cifras, sin embargo, son solo una pequefa parte de las reales, con las graves consecuencias
gue acarrea para las victimas y para el conjunto de la sociedad.

Es una recomendacion del Comité de los Derechos del Niifio a
Espana desde 2010 y de otras instituciones

La necesidad de adoptar un marco normativo e institucional adecuado para abordar de manera
eficiente y conforme a las exigencias de derechos humanos la violencia que sufren las personas
menores de edad, ha sido recomendada por el Comité de Derechos del Nifio a Espafia en 2010.
Ademas fue analizada en una Subcomisién del Congreso de los Diputados creada ad hoc en 2014
y se reflejo en una Proposicion no de Ley del Congreso de los Diputados aprobada por unanimidad
(2017) en la que se instaba al Gobierno a presentar un proyecto de ley para la erradicacion de la
violencia contra la infancia.

Da cumplimiento a los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La LOPIVI viene a dar cumplimiento a todo ello y nos situa, ademas, en la senda de cumplimiento
del ODS 16 (Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas), Meta 2: Poner fin al maltrato, la
explotacion, la trata y todas las formas de violencia y tortura contra los nifos.




La proteccidn integral de los nifos, nifas y adolescentes frente a la
violencia afecta directamente a los derechos fundamentales reconocidos
constitucionalmente en el articulo 15 de la Constitucion Espafola, que
dispone que:

“Todos tienen derecho a la vida y a la integridad
fisica y moral sin que, en ningun caso, puedan ser

sometidos a tortura ni a penas o tratos inhumanos
o degradantes”

En este sentido la LOPIVI seflala que su objetivo es

“garantizar los derechos fundamentales de los
hihos, ninas y adolescentes a su integridad fisica,
psicolégica y moral frente a cualquier forma
de violencia, asegurando el libre desarrollo de

su personalidad y estableciendo medidas de

proteccién integral”

Esto implica una protecciéon constitucional reforzada porque el
desarrollo de derechos fundamentales se considera una materia esencial
en un Estado democratico de Derecho, que se concreta principalmente
en dos aspectos:

@ Por un lado, el desarrollo legal de estos derechos debe hacerse por
medio de una Ley Organica, una modalidad de ley que requiere ser
aprobada por mayoria absoluta, lo que garantiza el consenso y la
estabilidad en cuestiones esenciales para el orden constitucional y
social. La LOPIVI fue aprobada por 297 votos a favor de un total de
350 Diputados.

No todos los preceptos de la LOPIVI son organicos, algunos tienen
naturaleza ordinaria (la Disposicion Final decimonovena sefala cuales
son) porque el desarrollo delcontenido esencial es competencia estatal,
sin perjuicio del desarrollo reglamentario de algunos aspectos de la
ley y las competencias legislativas de las comunidades auténomas
al regular la respuesta institucional a la violencia contra la infancia y la
adolescencia como (ver capitulo 21 de la guia).

a Por otro lado, los derechos reconocidos en el articulo 15 CE pueden
ser garantizados mediante un recurso preferente y sumario, asi como
mediante el recurso de amparo constitucional (articulo 53.2 CE).
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cQué leyes modifica
la LOPIVI?

1. Cédigo penal: Ley Orgdnica10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal (articulos 22.42, 39 b), 45, 46, 49, 571, 83.1.62, 107, 130.1.parrafo
52,1321, 140 bis, 143 bis, 148.3%, 156 ter, 156 quater, 156 quinquies, 177
bis 1,180.1.32 y 42,183.4, a) y d), 183 quater, 188.3 a) y b), 189. 2, b), ¢)
vy 9), 189 bis, 189 ter, 192.5, 201, 215.3, 220, 225 bis, 267, 314, 361 bis, 511,
512, 515.49).

2. Coédigo Civil, aprobado por Real Decreto de 24 de julio de 1889
(articulos 92, 154, 158, 172.5).

3. Ley de Asistencia Juridica Gratuita (Ley 1/1996, de 10 de enero, de
asistencia juridica gratuita: articulo 2 g).

4. Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la
Autonomia del Paciente y de derechos y obligaciones en materia
de informacién y documentacidn clinica: art. 15.5.

5.Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (LEC): articulos
779y 780.

6. Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por Real Decreto de 14
de septiembre de 1882 (articulos 109 bis.1, 110, 261, 416, 449 bis, 449
ter, 544 ap. 6y 7, 703 bis, 707, 730, 777.3, 788 y suprime los arts. 433
y 448).

7. Ley General de Publicidad (Ley 34/1988, de 11 de noviembre,
General de Publicidad): articulo 3 a).

8. Ley General Penitenciaria (Ley Orgdnica 1/1979, de 26 de
septiembre) (afade articulo 66 bis).
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9. Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdicciéon Voluntaria: articulo 18.2.42.

10. Ley Organica de Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género (LOMPIVG): art. 1.4.

11. Ley Organica de Proteccién Juridica del Menor (Ley orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacidén parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, LOPJM):
articulos 5.2.¢), 15, 14 bis, 171y 2, 17 bis, 20.1, 20 ter, 20 quater, 20 quinquies, 21 ter, 27, 28, 29, 30.

12. Ley Organica del Poder Judicial (LOPJ): Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio (articulo 307.2, 310,
443 bis.5, 434.2, 480.3 y 4).

13. Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores
(LORPM): articulos 4 y 59.

14. Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacidn de las profesiones sanitarias: articulo 171 y
Disposicion Transitoria 72.

15. Modificacién de la Ley orgdnica 7/2015, de 21 de julio, por la que se modifica la Ley Organica
6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial: Disposicion Transitoria 72.

16. Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social: art. 8.19.

17. Y las leyes autonémicas, que deberdn adecuarse a lo dispuesto en la parte orgdnica de la LOPIVI.




Conceptos clave

@ Enfoque de derechos:

La lucha contra la violencia en la infancia y la adolescencia es un
imperativo de derechos humanos. El reconocimiento del nifio como
titular de derechos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio
supuso un cambio de paradigma que permitié superar el tradicional
enfoque de necesidades propio de un modelo asistencial.

En un modelo de proteccidon basado en el enfoque de derechos
humanos:

a Los poderes publicos:

u tienen obligaciones juridicamente exigibles para garantizar el
disfrute de los derechos normativamente reconocidos conforme
a estandares internacionales de caracter universal;

w abordan las causas de la violencia y priorizan la prevencion
frente ala atencion y la reparacion (aunque también la atienden);

u adoptan un enfoque integral basado en la indivisibilidad e
interdependencia de todos los derechos y la corresponsabilidad
de todos los sujetos en su garantia y disfrute;

u deben rendir cuentas de su actuacién, ya que sus acciones
tendran un impacto en la vida de los niflos y nifas. Este impacto
debe ser previamente medido y tenido en cuenta a la hora de
poner en marcha futuras acciones;

au Los nifios, ninas y adolescentes tienen derecho a participar en la
vida publica y en todas aquellas decisiones que les puedan afectar,
de forma directa o indirecta. No son meros receptores de ayudas
decididas en funcién de la coyuntura politica y la disponibilidad
de recursos.
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@ Protecciodn integral:

El concepto de proteccion integral de los nifos y nifas estd intimamente relacionado con el concepto
de enfoque de derechos.

La obligacion de proteccion del Estado no puede limitarse solo a la intervencion reactiva en casos
de desproteccion de los derechos de los niflos por sus responsables parentales, sino que debe
comenzar antes con la promocion y la prevencion de la vulneracion de derechos y de la separacion
del nino de su medio familiar, y debe comprender, ademas de la atencidn, la reparacién posterior. Es
decir, la proteccion integral hace referencia a la totalidad del “ciclo de la vulneracion” de derechos.

El enfoque integral se basa también en la universalidad de los derechos humanos vy, por tanto, a la
obligacion de garantizar estos derechos a todos los nifios, niflas y adolescentes sin discriminacion
alguna y no solo a aquellos que los hayan visto efectivamente vulnerados o en riesgo.

La integralidad se refiere a las medidas que deben adoptarse para garantizar el derecho del nifio a la
protecciéon. Segun la Convencion sobre los Derechos del Nifo, deben ser todas las necesarias para
asegurar el disfrute de esos derechos; no solo las medidas juridicas (leyes, reglamentos, resoluciones
administrativas y resoluciones judiciales) o econdmicas (ayudas). Asi, deben adoptarse también
planes y politicas por los distintos niveles de gobierno, medidas estadisticas, presupuestarias,
educativas o incluso de cooperacion internacional.

La integralidad apela también a los sujetos obligados a garantizar la protecciéon del nifio, que son
todos, no solo las familias y el Estado en su conjunto (legislador, administraciones y jueces), sino
también los profesionales que trabajan con y para la infancia, asi como la sociedad civil y el sector
empresarial. Todo este entramado de medidas de diversa indole que deben adoptarse por todos
los sujetos, publicos y privados, para garantizar la proteccion de los derechos de todos los nifios y
nifas, incluso antes de su efectiva vulneracion, es lo que se conoce como sistema de proteccion de
la infancia y la adolescencia.

La LOPIVI dispone que todos los sujetos (familias, poderes publicos, sociedad civil y sector privado)
estdn obligados a proteger a todos los nifios, nifas y adolescentes frente a la violencia mediante
todas las medidas de aplicacion general de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (articulo 4
CDN, Observacion General NUum. 5 del Comité), priorizando la prevencion y el abordaje de las causas
que la generan y con especial atencidon a los colectivos en situacion de especial vulnerabilidad.



@ Violencia: @ Buen trato:

La LOPIVI contiene una definicion de violencia que va incluso mas lejos que el propio articulo 19 De la interpretacidon conjunta del articulo 19 CDN con los articulos 2, 3, 6 y 12 CDN resulta un
CDN (articulo 1.2 LOPIVI): principio y un derecho fundamental en la LOPIVI: el buen trato.

La ley no se conforma con habilitar un marco para la eliminacion de la violencia contra la infancia,
sino que, ademas, impone el buen trato a nifas, ninos y adolescentes para garantizar su desarrollo
trato negligente que priva a las personas menores de edad de sus derechos holistico atendiendo al interés superior de cada nifio garantizando su participacion en su evaluacion
y bienestar, que amenaza o interfiere su ordenado desarrollo fisico, psiquico y determinacion y sin discriminacion alguna. De ahi que el objeto de la ley sea la garantia de los
derechos de los niflos, nifas y adolescentes a su integridad frente a cualquier forma de violencia
asegurando el libre desarrollo de su personalidad (articulos 10 y 15 de la CE), lo que, sin duda, va
realizada a través de las tecnologias de la informacion y la comunicacion, mas alla de la mera eliminacion de aquella.

especialmente la violencia digital.

“A los efectos de esta ley, se entiende por violencia toda accién, omisién o

o social, con independencia de su forma y medio de comision, incluida la

El buen trato, al que la LOPIVI menciona en distintos apartados, se define en el articulo 1.3 LOPIVI

en los siguientes términos:
En cualquier caso, se entendera por violencia:

el maltrato fisico, psicolégico o emocional

“Se entiende por buen trato a los efectos de la presente ley aquel que,
respetando los derechos fundamentales de los nifios, nifas y adolescentes,

los castigos fisicos, humillantes o denigrantes

el descuido o trato negligente i . SR
" glig : promueve activamente los principios de respeto mutuo, dignidad del ser

las amenazas, injurias y calumnias

la explotacion, incluyendo la violencia sexual, la corrupcidn, la pornografia

infantil, la prostitucion

el acoso escolar, el acoso sexual, el ciberacoso

humano, convivencia democratica, solucion pacifica de conflictos, derecho
a igual proteccion de la ley, igualdad de oportunidades y prohibicion de
discriminacion de los nifos, niflas y adolescentes”

la violencia de género
la mutilacién genital

la trata de seres humanos con cualquier fin @ Entornos seguros:

el matrimonio forzado, el matrimonio infantil L . . . N
. La eliminacidn de la violencia y el buen trato deben garantizarse en todos los dmbitos en los

el acceso no solicitado a pornografia gue se desarrolla la vida de nifios, nifas y adolescentes. Estos dmbitos se conceptuan en la
la extorsion sexual LOPIVI como entornos seguros vy se definen en su articulo 3.m) en los siguientes términos:
la difusion publica de datos privados

la presencia de cualquier comportamiento violento en su ambito familiar” “Se entendera como entorno seguro aquel que respete los derechos de la

infancia y promueva un ambiente protector fisico, psicolégico y social, incluido
el entorno digital”

Los dmbitos que son calificados como entornos seguros en la LOPIVI son los siguientes:

La familia (articulo 26.1 LOPIVI)

Los centros educativos (articulo 31.3 LOPIVI)
Ambito deportivo y de ocio (articulo 47 LOPIVI)
Ambito digital (articulo 46.2 LOPIVI)

Los centros de proteccidn (articulo 53.1 LOPIVI)

No se hace esta mencidon de manera expresa en relacidon con los servicios sociales y los
sanitarios, pero pueden entenderse incluidos si atendemos a lo que dice el articulo 12 LOPIVI
en relacion con el derecho a la atencion integral:

“Las administraciones publicas procuraran que la atencién a las personas

menores victimas de violencia se realice en espacios que cuenten con un
entorno amigable adaptado a la nifa, nino o adolescente”
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Derechos especificos
de los ninhos, ninas y
adolescentes frente a
la violencia

Con caracter general, se garantizan a todos los nifos, nifas y adolescentes
los derechos reconocidos en la LOPIVI, debiendo las administraciones
publicas poner a su disposicion los medios necesarios para su efectivo
ejercicio (articulo 91y 2 LOPIVI).

@ <{Cudles son?

a Derecho a que su orientacion sexual e identidad de género, sentida
0 expresada, sea respetada en todos los entornos de la vida, asi
como a recibir apoyo y asistencia precisos cuando sean victimas de
discriminacion o violencia por tales motivos (9.3 LOPIVI).

a Derecho de informaciéon y asesoramiento sobre las medidas
contempladas en la LOPIVI y sobre los mecanismos o canales de
informaciéon o denuncia existentes (articulo 10 LOPIVI).

a Derecho de las victimas a ser escuchadas con todas las garantias
y sin limite de edad en los procedimientos administrativos,
judiciales y de toda indole relacionados con la acreditacion de la
violencia y la reparacion de las victimas (articulo 11 LOPIVI).

a Derecho a la atencién integral, que comprenderd las siguientes
medidas:

a) informacion y acompafiamiento psicosocial, social y educativo
a las victimas;

b) seguimiento de las denuncias o reclamaciones;

c) atencidn terapéutica de caracter sanitario, psiquiatrico y
psicoldgico para la victima vy, en su caso, la unidad familiar;

d) apoyo formativo, especialmente en materia de igualdad,
solidaridad y diversidad,;

e) informacidén y apoyo a las familias y, si fuera necesario y
estuviese objetivamente fundada su necesidad, seguimiento
psicosocial, social y educativo de la unidad familiar;

f) facilitacion de acceso a redes y servicios publicos;
g) apoyo a la educacion e insercion laboral;

h) acompafamiento y asesoramiento en los procedimientos
judiciales en los que deba intervenir, si fuera necesario (articulo
12 LOPIVI).
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u Legitimacién para defender sus derechos e intereses en los procedimientos judiciales que
traigan causa de una situacion de violencia contra nifos, nifas o adolescentes. Como regla general,
la defensa de esos derechos se realizard a través de sus representantes legales o de defensor
judicial designado por el érgano jurisdiccional cuando exista conflicto de intereses (articulo 13).

u Derecho a la asistencia juridica gratuita (articulo 14).

Las Oficinas de Atencion a la Victima (OAV)

Las OAV juegan un rol novedoso y destacado en la LOPIVI porgue se tendran que encargar de:

u Prestar la asistencia y apoyo necesarios para garantizar a nifias, niflos y adolescentes el adecuado
ejercicio de los derechos previstos en la LOPIVI.

u Actuar como mecanismo de coordinacion del resto de recursos y servicios de proteccion de las
personas menores de edad (articulo 9.4 LOPIVI).
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a Derecho de las victimas menores de edad a ser escuchadas (articulo 11 LOPIVI): Los poderes publicos
garantizaran que las nifas, nifos y adolescentes sean oidos y escuchados con todas las garantias y
sin limite de edad, asegurando, en todo caso, que este proceso sea universalmente accesible en todos
los procedimientos administrativos, judiciales o de otra indole relacionados con la acreditacion de la
violencia y la reparacidén de las victimas. El derecho a ser oidos de los nifios, niflas y adolescentes sélo

Uno de los aspectos transversales a la LOPIVI es el incremento y la , . . . . , .
podra restringirse, de manera motivada, cuando sea contrario a su interés superior.

mejora de la participacion de las nifas, ninos y adolescentes y de su
derecho a ser escuchados que tendra un rol fundamental en la lucha

frente a la violencia contra la infancia y la adolescencia. . .. . .. L
a Legitimacion para la defensa de sus derechos e intereses en los procedimientos judiciales que

traigan causa de una situacién de violencia (articulo 13 LOPIVI): Los nifos, nifas y adolescentes
victimas de violencia estan legitimados para defender sus derechos e intereses en todos los
procedimientos judiciales que traigan causa de una situacion de violencia.

Asi, entre los fines que persigue la LOPIVI esta:

“Reforzar el ejercicio del derecho de los nifos, ninas

y adolescentes a ser oidos y escuchados y a que sus

opiniones sean tenidas en cuenta debidamente en
contextos de violencia contra ellos, asegurando su
proteccion y evitando su victimizacién secundaria”
(articulo 3.e LOPIVI).

“Fortalecer el marco civil, penal y procesal para
asegurar la tutela judicial efectiva de los nifnos, nifas
y adolescentes victimas de violencia” (articulo 3.f
LOPIVI).

Estos fines se refuerzan con los criterios generales de interpretacion y
actuacion:

“Reforzar la autonomia y capacitacion de las
personas menores de edad para la deteccidén precoz
y adecuada reaccion ante posibles situaciones de
violencia ejercida sobre ellos o sobre terceros”
(articulo 4.1.9).

“Asegurar el ejercicio del derecho de participacion
de los ninos, nifas y adolescentes en toda toma de
decisiones que les afecte” (articulo 4.1.n LOPIVI).
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Derecho a la asistencia juridica gratuita (articulo 14 LOPIVI): Las personas menores de edad victimas
de violencia tienen derecho a la defensa y representacion gratuitas por abogado y procurador de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Asistencia Juridica Gratuita.

Comunicacion de situaciones de violencia por parte de ninos, nifias y adolescentes (articulo
17 LOPIVI): Los nifios, nifas y adolescentes que fueran victimas de violencia o presencien alguna
situacién de violencia sobre otra persona menor de edad, podrdn comunicarlo, personalmente, o a
través de sus representantes legales, a los servicios sociales, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al
Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial y, en su caso, a la Agencia Espafola de Proteccion de Datos.

Deberes de informacidn de los centros educativos y establecimientos residenciales (articulo 18
LOPIVID) a los niflos, nifas y adolescentes al comienzo de curso o en el momento del ingreso sobre los
procedimientos y las personas responsables para canalizar las quejas o denuncias.

Participacion preceptiva establecida legalmente en la elaboracidon de la Estrategia de erradicaciéon
de la violencia sobre la infancia y la adolescencia (articulo 21.1 LOPIVI): En la elaboracion de la
Estrategia se contara con la participacidn de nifios, nifas y adolescentes a través del Consejo Estatal
de Participacidn de la Infancia y de la Adolescencia.

Creacidén del Consejo Estatal de Participacion de la Infancia y de la Adolescencia (Disposicion final
séptima LOPIVI): El Gobierno, en el plazo de seis meses desde la aprobacion de la LOPIVI, procedera
a la creacion del Consejo Estatal de Participacion de la Infancia y de la Adolescencia, de modo que se
garantice el ejercicio efectivo del derecho de participacién en la formulacion, aplicacion y evaluacion
de planes, programas y politicas nacionales que afectan a los nifios, nifas y adolescentes.

La Orden DSA/1009/2021, de 22 de septiembre ha creado el Consejo de participacion de la Infancia
y Adolescencia como érgano permanente y estable de consulta, representacion y de participacion
de las niflas, nifos y adolescentes. Formaran parte de él 34 nifos, nifas y adolescentes entre los 8 y
los 17 ainos que serdn propuestos estructuras participativas municipales y autondmicas, asi como por
organizaciones de implantacion estatal que cuenten con canales de participacion infantil.
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a Se consideran actuaciones de prevencion las que promuevan la informacién dirigida a los niflos, nifias

y adolescentes, la participacion infantil y juvenil, asi como la implicacién de las personas menores de
edad en los propios procesos de sensibilizacion y prevencioén (articulo 23.3.e LOPIVD).

a Las administraciones publicas competentes promoverdn la capacitacién de las personas menores

de edad para que cuenten con herramientas para detectar situaciones de violencia (articulo 25.3
LOPIVI).

En el ambito familiar:

@ Como medidas preventivas se contempla la promociéon de la educacién y el desarrollo de
estrategias basicas y fundamentales para la adquisicion de valores y competencias emocionales
en los nifos y nifas en funcion de su grado de madurez (articulo 26.3 LOPIVI).

a En las situaciones de ruptura familiar se impulsaran los gabinetes psicosociales de los juzgados
y los servicios de mediacién y conciliacion con pleno respecto a la autonomia de los nifios, nifias
y adolescentes implicados (articulo 28.b LOPIVI).

En el ambito educativo:

a Los niflos, nifas y adolescentes en todas las etapas educativas e independientemente de la
titularidad del centro, recibirdn, de forma transversal, una educacién que incluya su participacion
(articulo 30, parrafo segundo).

u Los codigos de conducta de los centros educativos deberdn ser consensuados también con los
alumnos (articulo 31.2 LOPIVI).

a Formacién en derechos, seguridad y responsabilidad digital (articulo 33 LOPIVI).
u En la regulacién de los protocolos de actuacién para el ambito educativo las administraciones

educativas contaran con la participacion de los niflos, nifas y adolescentes (articulo 31.1 LOPIVI).

Garantia del acceso a la informacidn, servicios de tratamiento y recuperacién en el ambito sanitario
(articulo 39.3 LOPIVI).

Las administraciones publicas realizaran campafas sobre el uso seguro de Internet dirigidas a los
nifios, nifas y adolescentes y pondran a su disposicion un servicio especifico de ayuda en linea que
les ofrezca asistencia y asesoramiento (articulo 45 LOPIVI).

El Delegado de Proteccién en el ambito deportivo serad la persona responsable a la que las nifas,
ninos y adolescentes puedan acudir para expresar sus inquietudes (articulo 48.1 LOPIVD).

Se permitird a las personas menores de edad que asi lo soliciten formular denuncia por si mismas y
sin necesidad de estar acompafadas de persona adulta (articulo 50.2 e LOPIVI).
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u En los centros de proteccidn se establecerdan mecanismos de queja y denuncia sencillos, accesibles,

seguros y confidenciales para asegurar que los nifios, nifas y adolescentes puedan comunicarse y
ser tratados sin riesgo de sufrir represalias. Las respuestas a estas quejas seran susceptibles de ser
recurridas. En todo caso, tienen derecho a remitir quejas de forma confidencial al Ministerio Fiscal,
a la autoridad judicial competente y al Defensor del Pueblo o ante las instituciones autondmicas
homodlogas (articulo 53.1.b LOPIVI).

En la determinacion del interés superior del nifno se presumira que existe un conflicto de interés
cuando la opinién de la persona menor de edad sea contraria a la medida que se adopte sobre ella
0 suponga una restricciéon de sus derechos (articulo 2.5 LOPJM, modificado por la Disposicidn final
octava de la LOPIVI).

Estadn legitimados para formular oposiciéon a las resoluciones administrativas en materia de
proteccién de menores (articulo 780 LEC).

Modificacién de la Ley de la Jurisdicciéon Voluntaria (articulo 18.2.42 LJV) para asegurar el derecho
del nifo, nifla y adolescente a ser escuchado en los expedientes de su interés, salvaguardando
su derecho de defensa, a expresarse libremente y garantizando su intimidad (Disposicion final
decimoquinta LOPIVI).

Regulacion sobre la prueba preconstituida (Articulo 449 bis LECRiIm). La prueba preconstituida es un
instrumento adecuado para garantizar que los nifos y nifas son escuchados y evitar la victimizacion
secundaria, particularmente eficaz cuando las victimas son personas menores de edad o personas
con discapacidad necesitadas de especial proteccion.

Atendiendo a su especial vulnerabilidad se establece su obligatoriedad cuando el testigo sea una
persona menor de catorce aifos o una persona con discapacidad necesitada de especial proteccion.
En estos supuestos la autoridad judicial, practicada la prueba preconstituida, solo podra acordar
motivadamente su declaracion en el acto del juicio oral, cuando, interesada por una de las partes, se
considere necesario. Por tanto, se convierte en excepcional la declaracion en juicio de los menores de
catorce afos o de las personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion, estableciéndose
como norma general la practica de la prueba preconstituida en fase de instruccidn y su reproduccién
en el acto del juicio evitando que el lapso temporal entre la primera declaracion y la fecha de juicio
oral afecten a la calidad del relato, asi como la victimizacion secundaria de victimas especialmente
vulnerables.
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La comunicacion
de situaciones
de violencia

Para que el sistema de proteccion pueda responder de la forma mas
eficaz a las situaciones de violencia es necesario articular mecanismos
gue permitan tener conocimiento del mayor numero posible de
casos. Para ello, es fundamental que todas las personas que tengan
conocimiento de una posible situaciéon de violencia lo denuncien a la
autoridad competente.

Una denuncia es una comunicacion a la autoridad competente de unos
hechos que pueden suponer violencia contra una persona menor de
edad. Por si sola no pone en marcha ningiin procedimiento ni otorga
al que la presenta la condicidn de parte en un procedimiento. Se opta
por la expresion “comunicacion” para reforzar la idea de que con ella se
persigue por encima de todo contribuir a la protecciéon del nifo y solo en
segunda instancia, perseguir y sancionar al agresor.

La LOPIVI amplia la regulaciéon del deber de comunicacién que ya
establecia la LOPJM contemplando distintas actuaciones en funcién
del sujeto que comunica y de la gravedad de la conducta.

u Deber de comunicaciéon general (articulo 15 LOPIVI):

<Quiénes son titulares de este deber?

“Toda persona”, cualquier miembro de la sociedad, tenga o no relacién
con el nifio.

Situaciones:

Si advierte indicios de una situacion de violencia ejercida sobre una
persona menor de edad = obligacién de comunicarlo de forma
inmediata a la autoridad competente.

Si los hechos pudieran ser constitutivos de delito sp obligacién de
comunicarlo a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al Ministerio Fiscal
0 a la autoridad judicial.

Atencion inmediata:

Dicha comunicacién se entiende sin perjuicio de prestar a la victima la
atencidén inmediata que pueda necesitar
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a Deber de comunicacion cualificado (articulo 16 LOPIVI)

<Quiénes son titulares de este deber?

Aquellas personas que, por razén de su cargo, profesion, oficio o actividad, tengan encomendada
la asistencia, el cuidado, la ensefianza o la proteccidn de nifos, nifas o adolescentes y, en ejercicio
de las mismas, hayan tenido conocimiento de una situacién de violencia ejercida sobre los mismos.

Entodo caso, se consideran incluidos en este supuesto el personal cualificado de los centros sanitarios,
de los centros escolares, de los centros de deporte y ocio, de los centros de proteccion a la infancia
y de responsabilidad penal de menores, centros de acogida de asilo y atencidon humanitaria de los
establecimientos en los que residan habitualmente o temporalmente personas menores de edad y de
los servicios sociales.

Situaciones:

Cuando alguna de dichas personas tuviera conocimiento o advirtiera indicios de la existencia de una
posible situacion de violencia de una persona menor de edad s deberan comunicarlo de forma
inmediata a los servicios sociales competentes;

Cuando de dicha violencia pudiera resultar que la salud o la seguridad de la persona menor de edad
se encontrase amenazada P deberan comunicarlo de forma inmediata a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y/o al Ministerio Fiscal.

Cuando advirtiera una posible infraccion de la normativa sobre proteccién de datos personales ‘
debera comunicarlo de forma inmediata a la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos.

Otros deberes:

Prestar ala victima la atencion inmediata que necesite, facilitarle toda la informacion de que dispongan
y prestar la maxima colaboracién con las autoridades competentes.

Deber de comunicacion de contenidos ilicitos en Internet (articulo 19 LOPIVI)

éQuiénes son titulares de este deber?

Toda persona, fisica o juridica.

Situaciones:

Cuanto adviertan la existencia de contenidos disponibles en Internet que constituyan una forma
de violencia contra una persona menor de edad s estan obligados a comunicarlo a la autoridad
competente.

Si los hechos pudieran ser constitutivos de delito s obligacion de comunicarlo a las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad, al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial.

Canales accesibles y seguros de denuncia:

Las administraciones publicas deben garantizar la disponibilidad de canales accesibles y seguros
de denuncia. Estos canales podran ser gestionados por lineas de denuncia homologadas por redes
internacionales en colaboracién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
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u Comunicacion de las situaciones de violencia por los propios nifios, nifias y
adolescentes

También los nifos, nifas y adolescentes deben poder comunicar las situaciones de violencia sufridas
o conocidas por ellos (articulo 177 LOPIVI) de acuerdo con su derecho a ser escuchados (articulo 12

CDNy 9 LOPJM).

éComo?

Pueden hacerlo personalmente o a través de sus representantes legales.

éA quién?

A los servicios sociales, a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al Ministerio Fiscal o a la autoridad

judicial y, en su caso, a la Agencia Espafola de Proteccidn de Datos.

Mecanismos de comunicacion:

Las administraciones publicas establecerdan mecanismos de comunicacién seguros, confidenciales,
eficaces, adaptados y accesibles y garantizaran la existencia y el apoyo de medios electrdonicos de
comunicacion, como lineas telefénicas.
Deber de informacion a los nifios, ninas y adolescentes (articulo 18 LOPIVI):
Para que los niflos puedan ejercer esta facultad de comunicacién de las situaciones de violencia en
los centros educativos y en los centros de proteccion se dispone el deber de informarles sobre los
mecanismos que existen a su disposicion.
éCuando? Al comienzo del curso escolar y en el momento del ingreso del niflo en el centro.
<Quée? Informacion sobre

a |os procedimientos de comunicacion de situaciones de violencia.

w las personas responsables.

u los medios electrénicos de comunicacion.

éComo? La informacion deberd estar disponible en formatos accesibles y permanentemente
actualizada en un lugar visible y accesible.

Proteccion y seguridad de los nifios, niflas y adolescentes que comunican
situaciones de violencia (articulo 20.2 LOPIVI):

Los centros educativosy de ocioy tiempo libre, asi como los establecimientos en los que habitualmente
residan personas menores de edad adoptardn todas las medidas necesarias para garantizar la
proteccion y seguridad de los nifios, nifas y adolescentes que comuniguen una situacion de violencia.
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u Proteccidon de la persona que hace la comunicaciéon (articulo 20 LOPIVI)

La proteccion de las personas obligadas a comunicar una situacion de violencia contra un nifo o nifa
resulta clave para evitar que se inhiban de hacerlo por temor a consecuencias nocivas para ellas.

Las administraciones publicas en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran los
mecanismos oportunos para garantizar la confidencialidad, proteccién y seguridad de las personas
gue hayan puesto en conocimiento de las autoridades estas situaciones.

También las autoridades judiciales podran adoptar medidas, en este sentido, en el seno de un proceso
judicial.
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Contratacion
de profesionales

u Regulacion: art. 57 a 60 LOPIVI <Qué profesionales deben obtenerlo? (art. 57 LOPIVI)
Quienes ejerzan profesiones, oficios y actividades que implican contacto habitual con nifios y nifias:
Se regula de manera mas detallada la medida incorporada por la Ley
26/2015 sobre la exigencia de una certificacién negativa del registro ® Pueden ser retribuidas o no.
de delincuentes sexuales para poder realizar trabajos que impliquen

el contacto con nifos, nifias y adolescentes. w Deben conllevar el trato repetido, directo y regular y no meramente ocasional con nifos, nifas o

adolescentes.
Esta prevision es una medida eficaz para la deteccidén de personas

que puedan ejercer violencia sexual contra los nifios. a Todas aquellas que tengan como destinatarios principales a personas menores de edad.
Prohibicién general de contratar: a Se incluyen a quienes trabajan por cuenta ajena y a quienes realicen actividades en régimen de
Queda prohibido que las empresas y entidades den ocupacion voluntariado (articulo 59 LOPIVI).

en cualesquiera profesiones, oficios y actividades que impliquen

contacto habitual con personas menores de edad a quienes tengan <Qué efectos tiene?

antecedentes en el Registro Central de Delincuentes Sexuales y de » Sivya existe condena * imposibilidad legal de contratacidn.

Trata de Seres Humanos (57.3 LOPIVI).
» Sila condena es sobrevenida, tras la contratacion s cese inmediato de la relacién laboral por cuenta

<Que se debe acreditar? ajena o de las practicas no laborales, aunque en atencidén a las circunstancias, la empresa puede

La inexistencia de sentencia firme condenatoria por cualquier delito efectuar un cambio de puesto de trabajo siempre que la nueva ocupacién impida el contacto habitual

contra la libertad e indemnidad sexuales tipificados en el Titulo VIII con personas menores de edad.

del Cdodigo Penal o por delito de trata de seres humanos para poder

ejercer cualquier profesién, oficio o actividad que implique contacto <Qué responsabilidad tiene la persona trabajadora o voluntaria?

habitual con personas menores de edad. Es obligacion del trabajador por cuenta ajena comunicar a su empleador cualquier cambio que se
produzca en el Registro Central de Delincuentes Sexuales y Trata de Seres Humanos respecto de la

éComo? existencia de antecedentes, incluso de los que deriven de hechos anteriores al inicio de su relacion

Se ha de obtener una certificacién negativa del Registro Central de laboral.

Delincuentes Sexuales, que pasa a denominarse en la LOPIVI Registro

Central de Delincuentes Sexuales y de Trata de Seres Humanos. cQué responsabilidad tiene la empresa o entidad de voluntariado?

Los antecedentes que figuren como cancelados no se tomaran La empresa que incumpla la obligacion de exigir la certificacidon negativa de antecedentes sexuales

en consideracion a los efectos de limitar el acceso y ejercicio de quedara sujeta al régimen sancionador que establezca legalmente la comunidad auténoma respectiva

profesiones, oficios y actividades que impliquen contacto habitual (articulo 59.3 LOPIVD).

con personas menores de edad (articulo 60.1 LOPIVD).
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Formaciony
capacitacion

u Regulacion: articulo 5 LOPIVI

La formacion y la capacitacion son elementos clave para mejorar la
deteccion de las situaciones de violencia y la respuesta que se le da a
estas situaciones desde todos los ambitos.

La LOPIVI otorga una importancia capital a la formacién en materia
de derechos de la infancia y la adolescencia:

u Las encargadas de promover y garantizar esta formacion son las
administraciones publicas (estatales, autondmicas y locales) en el
ambito de sus respectivas competencias.

a Debe ser especial, inicial y continua, en derechos de la infancia y
de la adolescencia.

a Se debe dirigir a los profesionales que tengan un contacto
habitual con las personas menores de edad. Ademas especifica
que:

u El personal docente y educador deberd recibir formacion
especifica en materia de educacion inclusiva.

u Los colegios de abogados y procuradores facilitardn a sus
miembros acceso a formacidén especifica sobre aspectos
materiales y procesales sobre violencia contra la infancia y la
adolescenciay a programas de formacion continua sobre lucha
para erradicar la violencia contra la infancia y la adolescencia.
(5.3).

a También los nifios, nifas y adolescentes son destinatarios de
acciones formativas relevantes, como las relativas a derechos,
seguridad y responsabilidad digital (articulo 33 LOPIVI).
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u Contenido minimo (que tendra en cuenta la perspectiva de género, de discapacidad, y de otros
grupos de nifios en situacién de especial vulnerabilidad).

a La educacion en la prevencion y deteccion precoz de toda forma de violencia a la que se
refiere esta ley.

a Las actuaciones a llevar a cabo una vez que se han detectado indicios de violencia.

a |La formacion especifica en seguridad y uso seguro y responsable de Internet, incluyendo
cuestiones relativas al uso intensivo y generacion de trastornos conductuales.

u El buen trato a los nifos, nifas y adolescentes.

@ La identificacién de los factores de riesgo y de una mayor exposicidén y vulnerabilidad ante la
violencia.

® L0os mecanismos para evitar la victimizacion secundaria.

@ El impacto de los roles y estereotipos de género en la violencia que sufren los nifos, nifas y
adolescentes.

La implicacién de la Educacién Superior en la erradicaciéon de la violencia contra la infancia y la
adolescencia (articulos 36 y 37 LOPIVI):

Los Centros de Educacion Superior (principalmente las Universidades) deberan incorporar los
derechos de la infancia en sus funciones esenciales tanto académicas como de investigacion:

® En los planes de estudio que conducen al ejercicio de profesiones que suponen el contacto
habitual con niflos, nifas y adolescentes (sanitarias, sociales, educativas, periodisticas, juridicas,
deportivas, etc.) deberdn incluirse contenidos especificos sobre prevencion, deteccidon precoz
e intervencion en casos de violencia contra la infancia y la adolescencia, teniendo ademas en
cuenta la perspectiva de género;

a Se deberd promover la investigacion sobre los derechos del nifio en esos mismos ambitos
académicos.
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La integralidad de la proteccidn abarca todas las medidas necesarias
para garantizar el derecho del niflo a la integridad fisica y psicoldgica en
todos los espacios en los que se encuentre.

Dejando en este momento a un lado las medidas de tipo penal y procesal,
yva existentes en la legislacion anterior a la LOPIVI, la novedad principal
gue esta ley aporta es la identificacion de una serie de niveles y ambitos
de actuacién en los que debe garantizarse el derecho del nifio, nifa o
adolescente a no ser sufrir violencia y a ser bien tratado.

@ NIVELES:

u Sensibilizacién

a Prevencion

a Deteccidon Precoz

u AMBITOS:

a Familiar

@ Educativo

a De intervencion social

a Centros de proteccion

a Sanitario

u Deportivo y de ocio

a Digital

a Policial

La combinacidon de ambos identifica las medidas a adoptar y los sujetos
responsables.
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Niveles de actuacion

@ A. Sensibilizaciéon

Regulaciéon: articulo 22 LOPIVI (sin perjuicio de las
numerosas menciones que aparecen a lo largo del articulado a
medidas concretas de sensibilizacion).

La eliminacién de la violencia contra la infancia y la promocidén
de la cultura del buen trato hacia las personas menores de edad
no podran alcanzarse mediante medidas exclusivamente legales.
Es fundamental sensibilizar a la sociedad sobre la realidad y las
consecuencias de la violencia contra la infancia y la adolescencia
como base para avanzar en los fines de la LOPIVI.

Por ello, uno de los fines de la LOPIVI es precisamente

“garantizar la implementacién de medidas de
sensibilizacion para el rechazo y eliminacién de todo
tipo de violencia sobre la infancia y la adolescencia,
dotando a los poderes publicos, a los ninos, nifas
y adolescentes y a las familias, de instrumentos
eficaces en todos los ambitos, de las redes sociales
e Internet, especialmente en el familiar, educativo,
sanitario, de los servicios sociales, del ambito

judicial, de las nuevas tecnologias, del deporte y
el ocio, de la Administracion de Justicia y de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad” (articulo 3.a
LOPIVI).

La sensibilizacion se realizard principalmente mediante campanas
y acciones concretas de informaciéon que las Administraciones
publicas deben promover, destinadas a concienciar a la sociedad
acerca del derecho de los nifios, nifas y adolescentes a recibir un
buen trato (articulo 22.1 LOPIVI):

a Serdn evaluables y basadas en la evidencia.

a |Incluirdn medidas contra aquellas conductas, discursos y actos
que favorecen la violencia sobre la infancia y la adolescencia
en sus distintas manifestaciones, incluida la discriminacion, la
criminalizacion y el odio.
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Otras medidas de sensibilizaciéon que se deben impulsar:

@ Campanas especificas para promover un uso seguro y responsable de Internet: seran accesibles,
diferenciando por tramos de edad y con especial atencidon a personas menores de edad con
discapacidad (articulo 22.2 LOPIVI).

a Otras actuaciones de sensibilizacion previstas:

u sobre radicalizacién de nifos, niflas y adolescentes (articulo 24 LOPIVI).

@ para evitar la promocion intrafamiliar del matrimonio infantil, el abandono de los estudios y la
asuncion de compromisos laborales y familiares no acordes con la edad (26.3.j LOPIVI).

@ B. La prevencion de la violencia contra la infancia

Regulacion: art. 23 (sin perjuicio de las numerosas menciones que aparecen a lo largo del
articulado a medidas concretas de prevencion en los distintos ambitos de actuacion).

Toda forma de violencia contra la infancia se puede prevenir.

La prevencién de la violencia contra la infancia es el segundo de los niveles de actuacion.

La prevencion de la vulneracion de derechos debe tener caracter prioritario frente a las respuestas
consistentes en la atencidén a victimas y su reparacion (aungque no deban dejar de hacerse). La
prevencion es, pues, la base de la regulacion de la LOPIVI, que es una ley eminentemente preventiva,
tal y como establece en sus fines (art. 3.b LOPIVI)

Planes y programas de prevencion

La prevencion se llevard a cabo esencialmente mediante planes y programas enmarcados en la
Estrategia Nacional para la Erradicacion de la Violencia contra la infancia y adolescencia:

a Comprenderdn medidas especificas por ambitos: familiar, educativo, sanitario, de los servicios
sociales, de las tecnologias de la informacidn, del deporte y el ocio y de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad.

@ Serdn evaluados en los términos que establezcan las administraciones competentes.

a Se identificaran, conforme a los factores de riesgo, a las nifias, nifios y adolescentes en situacion
de especial vulnerabilidad y a los grupos especificos de alto riesgo con el fin de priorizar las

medidas y recursos que contemplen.

Las actuaciones en materia de prevencion estan recogidas en el articulo 23.3.
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@ C. La deteccion precoz de la violencia
Regulacidén: art. 25

Uno de los fines principales de la ley es la deteccidon precoz de la violencia, pues permite intervenir
evitando que la situacién se agrave.

La deteccidén requiere principalmente formacion especifica y debe llevarse a cabo por las personas
que habitualmente atienden a la infancia y la adolescencia.

Como medidas concretas para mejorar la deteccion y consiguiente comunicacion e intervencion en
las situaciones de violencia la ley contempla:

a La formacién de profesionales:
Las administraciones publicas desarrollardn anualmente programas de formacién inicial y
continua destinada a los profesionales cuya actividad requiera estar en contacto habitual con
nifas, ninos y adolescentes con el objetivo de poder detectar precozmente la violencia ejercida
contra los mismos y que pueda ser comunicada adecuadamente.

u La capacitacién de los niiios, nifias y adolescentes:

También contempla la formacién de los propios nifios para detectar las situaciones de violencia
y poder responder adecuadamente frente a ellas.

Guia sobre la Ley Orgéanica de Proteccion integral a la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia
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Ambitos de actuacién

AMBITO FAMILIAR
‘ ' Regulacién: articulos 26 a 29 LOPIVI

La Convencidn sobre los Derechos del Nifio parte,
en primer lugar, de la consideracion de los padres
como principales y primeros responsables de los
hijos (art. 18.1 CDN). Frente a esta responsabilidad,
el papel de los poderes publicos serd velar por que
los padres atiendan su responsabilidad de crianza
de los hijos e hijas de la mejor manera posible.

La LOPIVI parte de este rol fundamental de la familia y del papel
subsidiario del Estado, desarrolldandolo como el primero de los ambitos
de actuacion.

La familia como entorno seguro (articulo 26.1y 2 LOPIVI)
Para crear un entorno seguro, las administraciones publicas deberan:

a Proporcionar a las familias, en sus multiples formas, y a aquellas
personas que convivan habitualmente con nifos, nifas y adolescentes,
el apoyo necesario para prevenir desde la primera infancia factores de
riesgo y fortalecer los factores de proteccion.

a Apoyar la labor educativa y protectora de los progenitores, o de
quienes ejerzan funciones de tutela, guarda o acogimiento, para que
puedan desarrollar adecuadamente su rol parental o tutelar.

Esta declaracion general se ha de concretar en los planes y programas
de prevencidon que habran de incluir, como minimo, un analisis de la
situacion de la familia que permita identificar sus necesidades vy
determinar los objetivos y medidas a aplicar.

Medidas de prevencion en el ambito familiar (articulo 26.3)
Las medidas de prevencidon en el ambito familiar deben estar enfocadas a:

a) Promover el buen trato, la corresponsabilidad y el ejercicio de la
parentalidad positiva.

b) Promover la educaciéon y el desarrollo de estrategias basicas vy
fundamentales para adquirir valores y competencias emocionales,
tanto en los responsables parentales como en los propios nifos, nifas
y adolescentes, en funcion de su grado de madurez.

c) Promover la atencién a las mujeres durante el periodo de gestacion
y facilitar el buen trato prenatal.

d) Proporcionar un entorno obstétrico y perinatal seguro para la
madre y el recién nacido.
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e) Desarrollar programas de formacion a adultos y a nifios, niflas y adolescentes en habilidades para
la negociacién y resolucidn de conflictos intrafamiliares.

f) Adoptar programas dirigidos a la promocién de formas positivas de aprendizaje, asi como a
erradicar el castigo con violencia fisica o psicoldgica en el dmbito familiar.

g) Crear los servicios necesarios de informacion y apoyo profesional a los nifios, niflas y adolescentes
a fin de que tengan la capacidad necesaria para detectar precozmente y rechazar cualquier forma
de violencia.

h) Proporcionar la orientaciéon, formacion y apoyos a las familias de los nifios, nifas y adolescentes
con discapacidad.

i) Desarrollar programas de formacion y sensibilizaciéon encaminados a evitar la promocion
intrafamiliar del matrimonio infantil, el abandono de los estudios y la asuncién de compromisos
laborales y familiares no acordes con la edad.

La parentalidad positiva como actuacion preventiva fundamental en el ambito
familiar

Definicion de parentalidad positiva en la LOPIVI:

“A los efectos de esta ley, se entiende por parentalidad positiva el
comportamiento de los progenitores, o de quienes ejerzan funciones de
tutela, guarda o acogimiento, fundamentado en el interés superior del nifo,
nina o adolescente y orientado a que la persona menor de edad crezca en
un entorno afectivo y sin violencia que incluya el derecho a expresar su

opinion, a participar y ser tomado en cuenta en todos los asuntos que le
afecten, la educacion en derechos y obligaciones, favorezca el desarrollo de
sus capacidades, ofrezca reconocimiento y orientacion, y permita su pleno
desarrollo en todos los 6rdenes (articulo 26.3.a LOPIVI)”

Actuaciones para apoyarla:

a) Medidas de politica familiar (articulo 27.1 LOPIVI):

Para desarrollar la parentalidad positiva y, por tanto, garantizar el derecho de los nifios, nifias y
adolescentes a crecer con su familia, las administraciones publicas deberan adoptar medidas de politica
familiar dirigidas fundamentalmente a:

a Prevenir la pobreza y las causas de exclusién social.
@ Favorecer la conciliaciéon de la vida familiar y laboral.

@ Potenciar el ejercicio igualitario entre hombres y mujeres de las responsabilidades derivadas de la
crianza de los hijos.

a Evitar la separacion del entorno familiar.

b) Sensibilizacién y formacidn (articulo 27.2 LOPIVI):

Las administraciones publicas deberan elaborar y difundir materiales formativos, en formato y lenguaje
accesibles en términos sensoriales y cognitivos, sobre derechos y deberes de los niflos y de los
progenitores y sobre diversidad sexual y de género para combatir los roles y estereotipos que situan a
las niflas en un plano de desigualdad.
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Situaciones de ruptura familiar (articulo 28 LOPIVI):

Las administraciones publicas deberan prestar especial atencion a la proteccién del interés superior
de los ninos, ninas y adolescentes en los casos de ruptura familiar.

Se prevé la adopcion de las siguientes medidas:
a) Impulso de los servicios de apoyo a las familias, los puntos de encuentro familiar y otros recursos
o servicios especializados de titularidad publica que permitan una adecuada atenciéon y proteccidén a
la infancia y adolescencia frente a la violencia.
b) Impulso de los gabinetes psicosociales de los juzgados asi como de servicios de mediacién y
conciliacion.

Aportaciones y modificaciones en materia de violencia de género e infancia

El objeto de la ley

Se incluye la violencia de género como una de las formas de violencia a que pueden ser sometidos
nifos, ninas y adolescentes (art. 1):

“En cualquier caso, se entendera por violencia... la violencia de género, la

mutilacion genital, la trata de seres humanos con cualquier fin, el matrimonio
forzado ...”

Todas ellas son reconocidas como formas de violencia de género, o violencia contra las mujeres.

La perspectiva promocional y asistencial

La LOPIVI contempla obligaciones positivas de la administraciéon a la hora de poner al alcance de
los nifos, nifas y adolescentes mecanismos preventivos para evitarles ser victimas de situaciones de
violencia de género.

El articulo 29 LOPIVI establece que:

a Las administraciones publicas deberan prestar especial atencion a la proteccién del interés superior
de los nifnos, nifas y adolescentes que conviven en entornos familiares marcados por la violencia de
género.

a Los servicios sociales y de proteccidn de la infancia y adolescencia aseguraran:

a) La deteccion y la respuesta especifica a las situaciones de violencia de género para incluir la
“violencia vicaria” como violencia de género.

b) La derivacién y la coordinacion con los servicios de atencidn especializada a menores de edad
victimas de violencia de género.

Partiendo de su consideraciéon de victimas de la violencia de género, se prevé que las actuaciones
de las administraciones publicas deben contemplar conjuntamente la recuperacion de la persona
menor de edad y de la madre * se garantizara el apoyo necesario para que las nifias, nifos vy
adolescentes, de cara a su proteccidén, atencion especializada y recuperacion, permanezcan con la
mujer, salvo si ello es contrario a su interés superior.
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Y, en esa misma linea, se refiere la ley a los protocolos de actuacion y planes de intervencién en
supuestos de violencia de género, para establecer que, en la atencidon a niflos, nifas y adolescentes
victimas de violencia de género, se seguiran las pautas de actuacion establecidas en los protocolos que
en materia de violencia de género tienen los diferentes organismos sanitarios, policiales, educativos,
judiciales y de igualdad. (art. 34 y 43).

El reconocimiento especifico de la violencia vicaria
Se incluye a la “violencia vicaria” en la definiciéon de violencia de género (modificacion del art. 4.4 de

La Ley Orgénica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de
Género através de la Disposicion Final 109).

La violencia de género a que se refiere esta ley también comprende la violencia

qgue con el objetivo de causar perjuicio o dafo a las mujeres se ejerza sobre sus
familiares o allegados menores de edad por parte de las personas indicadas
en el apartado primero.

Modlificaciones en el réegimen de las relaciones familiares en los casos de violencia de género

A) LAS REFORMAS DEL CODIGO CIVIL

En el Cdodigo Civil se introducen dos modificaciones, que dan cobertura después a las medidas cautelares
y definitivas que contemplan el CP y la LECRIM:

No cabe la guarda conjunta de los menores de la unidad familiar en los supuestos de violencia de
género.

El art. 92.7 CC niega la procedencia de la guarda conjunta, en los procesos de ruptura de la unidad
familiar, cuando

“cualquiera de los progenitores esté incurso en un proceso penal iniciado por
atentar contra la vida, la integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la
libertad e indemnidad sexual del otro conyuge o de los hijos que convivan
con ambos. Tampoco procedera cuando el Juez advierta, de las alegaciones
de las partes y las pruebas practicadas, la existencia de indicios fundados de

violencia doméstica o de género”.

El art. 158 CC prevé otras medidas de protecciéon del menor en los supuestos de violencia, que pueden
proyectarse a los supuestos de violencia de género, y que suponen una modificacion de las facultades
de los padres vinculadas al ejercicio de la patria potestad.

Asi cabe:
u La medida de alejamiento que se traduce en la “prohibicion a los progenitores, tutores, a otros

parientes o a terceras personas de aproximarse al menor y acercarse a su domicilio o centro educativo
y a otros lugares que frecuente, con respecto al principio de proporcionalidad” (apartado 42).
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a La medida de prohibicién de las comunicaciones con el menor “que impedird a los progenitores,
tutores, a otros parientes o a terceras personas establecer contacto escrito, verbal o visual por
cualquier medio de comunicacidon o medio informatico o telematico, con respeto al principio de
proporcionalidad” (apartado 592).

u Y, como medida cautelar, cabe “la suspension cautelar en el ejercicio de la patria potestad y/o en
el ejercicio de la guarda y custodia, la suspensidn cautelar del régimen de visitas y comunicaciones
establecidos en resolucion judicial o convenio judicialmente aprobado y, en general, las demas
disposiciones que considere oportunas, a fin de apartar al menor de un peligro o de evitarle perjuicios
en su entorno familiar o frente a terceras personas”.

B) LAS REFORMAS EN EL CODIGO PENAL

a Se impone como obligatoria la pena de inhabilitacion de la patria potestad para los supuestos de
homicidio, en cualquiera de sus formas (art. 140 bis), cuando el condenado ha dado muerte al otro
progenitor del menor o a alguno de sus hermanos o hermanas.

a Se prevé la posibilidad de imponer la pena de inhabilitacion de la patria potestad para los delitos
contra la libertad e indemnidad sexuales (art. 192.3 CP).

a Enelcasode que se hayaimpuesto la pena de inhabilitacion de la patria potestad, la LOPIVI introduce
la necesidad de que el Juez determine y valore, de acuerdo al interés superior del menor, qué
derechos mantiene respecto del progenitor que ha perdido la patria potestad (art. 46) con el fin de
gue esta inhabilitacion no le suponga un perijuicio.

C) LAS REFORMAS EN MATERIA DE MEDIDAS CAUTELARES DEL PROCEDIMIENTO

La modificacion introducida en el art. art. 544. ter LECr prevé la adopcion de medidas cautelares en el
procedimiento penal y en el procedimiento civil.

a Respecto del procedimiento penal (apartado 6), estas medidas cautelares podran ser cualquiera
de las previstas en la LECRIM, y se adoptaran por el Juez de instruccién atendiendo a la necesidad
de proteccidén integral e inmediata de la victima y, en su caso, de las personas sometidas a su patria
potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento. Esto es, cualquier medida cautelar del proceso
penal puede proyectarse a la proteccion de los hijos y las hijas.

a Enrelacion con las medidas de naturaleza civil dirigidas a proteger a los menores, cuando no hayan
sido adoptadas medidas cautelares en el seno de un procedimiento civil, estas pueden ser adoptadas
en el curso de un procedimiento penal, tanto si:

@ Son solicitadas por la victima, su representante legal, o el Ministerio Fiscal.

a Como si no lo son, porque en caso de gue existan menores, o personas con discapacidad
necesitadas de especial proteccion que convivan con la victima y dependan de ella, el Juez
debera pronunciarse en todo caso, incluso de oficio, sobre la pertenencia de la adopcidn de las
referidas medidas.

a Estas medidas podran consistir en (art. 544.7 ter LECrim):

a la forma en que se ejercerd la patria potestad, acogimiento, tutela, curatela o guarda de hecho,

w |a atribuciéon del uso y disfrute de la vivienda familiar,

u determinar el régimen de guarda y custodia,
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a el régimen de prestacion de alimentos, asi como cualquier disposicion que se considere oportuna
a fin de apartarles de un peligro o de evitarles perjuicios.

a suspension o mantenimiento del régimen de visitas, comunicacion y estancia con los menores o
personas con discapacidad necesitadas de especial proteccion.

u Seespecificague se adoptara la suspension del régimen de visitas, estancia, relacién o comunicacién

del inculpado respecto de los menores que dependan de él, cuando:
u se dicte una orden de proteccién con medidas de contenido penal.

u existieran indicios fundados de que los hijos e hijas menores de edad hubieran presenciado,
sufrido o convivido con la violencia de género.

Estas medidas tendran una vigencia temporal de 30 dias, que podran ser prorrogados durante 30
dias mas, a contar desde la presentacion de la demanda, si se inicia a instancia de la victima o de su
representante legal un proceso de familia ante la jurisdiccion civil. En este caso sera el juez civil el
encargado de mantener o no las medidas cautelares de orden civil.

No obstante, existe la posibilidad de que no se de la suspensidon en ese contexto siempre que medie
resolucion motivada fundada en el interés superior del menor y previa evaluacion de la situacién de
la relacion paternofilial.
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AMBITO EDUCATIVO
Regulacion: arts. 30 a 35

Los centros escolares como entornos seguros

D |
? Todos los centros escolares (publicos, concertados y privados) y en todas
\ 5 las etapas, se configuran como entornos seguros que deben regirse por los
siguientes principios:

a Respeto mutuo de todos los miembros de la comunidad educativa.

a Fomentar una educacion accesible, igualitaria, inclusiva y de calidad que permita el desarrollo pleno
de los nifos, nifas y adolescentes y su participacion en una escuela segura vy libre de violencia.

u Garantizar el respeto, la igualdad y la promocion de todos sus derechos fundamentales y libertades
publicas, empleando métodos pacificos de comunicacidn, negociacion y resolucidn de conflictos.

a Garantizar que todos los niflos y nifas en todas las etapas educativas reciben una educacion que
incluya su participacion, el respeto a los demas, a su dignidad y sus derechos, especialmente de
aquellos menores que sufran especial vulnerabilidad, la igualdad de género, la diversidad familiar,
la adquisicion de habilidades para la eleccion de estilos de vida saludables y una educacion
afectivo sexual orientada al aprendizaje de la prevencion y evitacion de toda forma de violencia y
discriminacion.

La ley impone a las administraciones educativas la obligacién de garantizar que todos los centros
educativos, independientemente de su titularidad, son entornos seguros y cumplen los protocolos en
casos de violencia.

¢Qué implica para un centro educativo ser un entorno seguro?
a 1, Aprobar el plan de convivencia (articulo 124 de la Ley Organica de Educacién y 31 LOPIVI)

El plan de convivencia escolar es un documento esencial para la vida de los centros educativos que
se incorpora a la programacion general anual y que recoge todas las actividades que se programen
con el fin de fomentar un buen clima de convivencia dentro del centro escolar, la concrecién de los
derechos y deberes del alumnado y las medidas correctoras aplicables en caso de su incumplimiento.

Las normas de convivencia y conducta de los centros son de obligado cumplimiento.

Al contenido general del plan de convivencia mencionado en el articulo 124 LOE se afiade lo dispuesto
en el articulo 31 LOPIVI:

w Entre sus actividades se incluirdn la adquisicion de habilidades, sensibilizaciéon y formacién de
la comunidad educativa, promocién del buen trato y resolucién pacifica de conflictos por el
personal del centro, el alumnado y la comunidad educativa.

u Recogerd los cédigos de conducta consensuados entre el profesorado que ejerce funciones de
tutor/a, los equipos docentes y el alumnado ante situaciones de acoso escolar o ante cualquier
otra situacidn que afecte a la convivencia en el centro educativo, con independencia de si estas se
producen en el propio centro educativo o si se producen, o contintdan, a través de las tecnologias
de la informacion y de la comunicacion.
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La ley ha reforzado ademas las competencias del Claustro de profesorado y del Consejo Escolar
para poder impulsar la adopcidon y el seguimiento de medidas educativas que fomenten el
reconocimiento y protecciéon de los derechos de las personas menores de edad ante cualquier
forma de violencia (articulo 31.2, parrafo segundo LOPIVD).

2. Supervisar la contratacidon (articulo 32 LOPIVI)

En el ambito educativo debe cumplirse la prohibicion general de contratacién de cualquier persona
que no aporte certificaciéon negativa del Registro Central de Delincuentes Sexuales y Trata de Seres
Humanos, el ambito educativo.

Consecuentemente, las administraciones educativas y las personas que ostenten la direcciéon y
titularidad de todos los centros educativos serdn responsables de:

a La supervision de la seguridad en la contratacion de personal.

a El control de la aportacion de los certificados obligatorios de antecedentes sexuales por parte del
personal docente como del personal auxiliar, de servicio o de otros profesionales que trabajen o
colaboren habitualmente en el centro escolar, de forma retribuida o no.

3. Dar formacién adecuada a los profesionales

La formacién de los profesionales del ambito educativo es clave para la detecciéon precoz de las
situaciones de violencia, con independencia de que esa violencia se haya producido en el propio
ambito escolar o fuera de él.

Dicha formacion deberd incluir los contenidos generales y muy especialmente formacion sobre
educacion inclusiva (establecidos en el articulo 5).

4. Dar formacién a niflos, nifias y adolescentes en materia de derechos, seguridad y responsabilidad
digital (articulo 33 LOPIVI)

Para garantizar un entorno educativo y un entorno digital seguros es necesario garantizar la plena
insercion del alumnado en la sociedad digital y el aprendizaje de un uso de los medios digitales
gue sea seguro y respetuoso con la dignidad humana, con los valores constitucionales y con los
derechos fundamentales (en particular, el derecho a la intimidad personal y familiar y la proteccion
de datos personales).

Para ello, en todas las etapas formativas se promovera el uso adecuado de Internet.
5. Aplicar los protocolos de actuacién (articulo 34 LOPIVI)

Todos los centros escolares deberdn aplicar protocolos de actuacién contra toda forma de violencia
comprendida en la LOPIVI.

Las administraciones educativas deberdn regular estos protocolos de actuacién que:

a Deberdn contar en su elaboracién con la participaciéon de los niflos, nifas y adolescentes, otras
administraciones publicas, instituciones y profesionales de los diferentes sectores implicados en
la prevencion, deteccidn precoz, proteccion y reparacion de la violencia sobre nifos, nifas y
adolescentes.

a Tendran caracter obligatorio en todos los centros educativos, conindependencia de su titularidad
y se aplicaran cuando cualquier miembro de la comunidad educativa detecte indicios de violencia
o por la mera comunicacion de los hechos por parte de los alumnos.
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u Determinardn las actuaciones a desarrollar, los sistemas de comunicacioén y la coordinacion de los
y las profesionales responsables de cada actuacidon y con los ambitos sanitarios, policial y judicial.

u Contendrdn actuaciones especificas en casos de acoso, con especial atencién al que se produzca
a través de nuevas tecnologias o dispositivos moviles.

u Estardn disponibles y actualizados al comienzo de cada curso escolar (articulo 18 LOPIVI). Las
personas que ostentan la direccidon o titularidad de los centros educativos se responsabilizaran de
que la comunidad educativa esté informada de los protocolos de actuacién existentes, asi como
de su ejecucion y seguimiento.

a Deberdn ser objeto de formacion de los profesionales que intervengan para detectar estas situaciones.

a Deberan evaluarse periddicamente para valorar su eficacia.

® Seran objeto de supervision por parte de las administraciones educativas, que comprobaran
gue todos los centros, publicos, concertados y privados, los apliquen (articulo 31.3 LOPIVI).

a 6. Implementar la figura del Coordinador o Coordinadora de bienestar y proteccién (articulo 35
LOPIVI)

Todos los centros educativos (publicos, privados y concertados) deberdn contar con un Coordinador
o Coordinadora de Bienestar y Proteccion.

Su creacion deberd suponer un cambio esencial en el modo de responder frente a las situaciones de
violencia en el ambito educativo.

Actuard bajo la supervision de la persona que ostente la direccién o titularidad del centro.
Las administraciones educativas determinaran:

a Los requisitos para poder ser nombrado, principalmente formativos y de curriculum.

a Si ha de ser personal ya existente en el centro escolar o debe cubrirse por nuevo personal.

a Las funciones que deba desempefar, que seran al menos las que enumera la LOPIVI (articulo
35.2), entre ellas:

a Promover planes de formacién sobre prevencion, deteccidn precoz y proteccion de los nifios,
nifas y adolescentes, dirigidos tanto al personal que trabaja en los centros como al alumnado.

a Coordinar, de acuerdo con los protocolos que aprueben las administraciones educativas, los
casos que requieran de intervencidn por parte de los servicios sociales competentes.

a ldentificarse ante los alumnos y alumnas y la comunidad educativa, como referente principal
para las comunicaciones relacionadas con posibles casos de violencia en el propio centro o
en su entorno.

® Fomentar entre el personal del centro y el alumnado la utilizacién de métodos alternativos de
resolucion pacifica de conflictos.

u Informar al personal del centro sobre los protocolos en materia de prevencion y proteccién de
cualquier forma de violencia existente.

u Coordinar con la direccion del centro educativo el plan de convivencia al que se refiere el
articulo 31.
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EL SISTEMA DE PROTECCION:
LOS SERVICIOS SOCIALES Y LOS
CENTROS DE PROTECCION

La LOPIVI afecta de lleno al sistema de proteccion de la infancia y la
adolescencia, puesto que las actuaciones de prevencién primaria y
secundaria en relacién con la violencia se configuran como prioritarias
frente a las medidas de acogimiento alternativo, previa declaracion de
desamparo. También afecta de manera importante al disefio, organizaciony
funcionamiento de los servicios sociales.

Esto habrd de reflejarse en la necesaria adecuacion de la legislacién autonémica sobre proteccidn
de la infancia y la adolescencia y sobre servicios sociales, ambas competencias exclusivas de las
comunidades autonomas.

LOS SERVICIOS SOCIALES
Regulacion: articulos 41 a 44 LOPIVI

Los servicios sociales juegan un rol esencial en la lucha frente a la violencia contra la infancia por su
caracter de puerta de entrada para los casos de violencia contra los nifios, niflas y adolescentes y su rol
esencial en la coordinacion con las familias y con otros servicios (educativo, sanitario, policial y judicial).

La condicién de agente de la autoridad:

Una de las principales novedades de la LOPIVI es la atribucién de la condicién de agente de la autoridad
al personal funcionario que desarrolle su actividad profesional en los servicios sociales, en el ejercicio
de sus funciones relativas a la protecciéon de los nifios, nifas y adolescentes.

La condicidon de agente de la autoridad otorga una posicion de superioridad en el desempeio de sus
funciones que puede concretarse principalmente en tres aspectos:

a Las actas de inspeccidn y las denuncias que formule gozan de la presuncién de veracidad.
a Las agresiones o ataques que puedan sufrir constituyen infraccion penal.

u Pueden requerir el auxilio de la autoridad judicial o gubernativa si se ven imposibilitados para llevar
a cabo su funcién de proteccion.

Los equipos de intervencion (articulo 42 LOPIVI):

En coherencia con el mayor protagonismo de los servicios sociales, tanto de atencidn primaria como
especializados, la LOPIVI dispone que las administraciones competentes (esto es, la autondmica y la
municipal) los dotardn de profesionales y equipos de intervencién familiar y con la infancia y la
adolescencia especialmente entrenados en la deteccidon precoz, valoracién e intervencidon frente a la
violencia ejercida sobre las personas menores de edad.

Los equipos de intervencion de los servicios sociales que trabajen en el dmbito de la violencia contra
las personas menores de edad, deberan estar constituidos, preferentemente, por profesionales
de la educacioén social, de la psicologia y del trabajo social y, cuando sea necesario, de la abogacia,
especializados en casos de violencia sobre la infancia y la adolescencia.
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Intervencion en casos de riesgo o sospecha de violencia sobre los nifios, niflas y adolescentes (art.
43 LOPIVI):

De acuerdo con la ldgica del respeto y el apoyo a la responsabilidad parental en la crianza y cuidado de
los hijos, la LOPIVI dispone que:

“En todos los casos en los que exista riesgo o sospecha de violencia sobre

los ninos, ninas o adolescentes, los servicios sociales de atencidon primaria
estableceran, de forma coordinada con la entidad publica de proteccion a
la infancia, las vias para apoyar a la familia en el ejercicio positivo de sus
funciones parentales de proteccién”

La valoracion de cada caso se hard por parte de los servicios sociales de atencidn primaria y “siempre
gue sea posible” de forma interdisciplinar y coordinada con la entidad publica de proteccion a la
infancia y con aquellos equipos y profesionales de los distintos ambitos.

Si de esa valoracion se desprende que es necesario llevar a cabo un plan de intervencion familiar
individualizado, se disefara y llevara a cabo de forma coordinada con el resto de ambitos implicados.

Las actuaciones desarrolladas por los servicios sociales de atencidn primaria en el marco del plan de
intervencién sobre casos de riesgo o sospecha de maltrato infantil se deberan notificar a los servicios
sociales especializados en proteccion de menores.

En este punto la LOPIVI debe conectarse con el articulo 17 LOPJM (modificado por la
Disposicion Final octava de la LOPIVI) relativo a la intervencién en situacién de riesgo y
con la consiguiente legislacion autondmica en la materia.

La LOPIVI opera dos modificaciones en el articulo 17 LOPJM.

a La primera, para eliminar de la definicién de riesgo del articulo 171 LOPJM, el siguiente
inciso: “La concurrencia de circunstancias o carencias materiales se considerara indicador
de riesgo, pero nunca podra desembocar en la separacion del entorno familiar”.

La segunda introduce por primera vez una serie de indicadores de riesgo que son los
gue deberan ser tenidos en cuenta para identificar y, en su caso, actuar, en posibles
situaciones de violencia contra la infancia.

La introduccion de estos indicadores reduce la discrecionalidad administrativa,
aumenta la seguridad juridica de operadores y familias en posible situacion de riesgo
y proporciona un minimo comun denominador que debe ser atendido en todas las
comunidades auténomas.

La recogida de la informacion relativa a cada caso corresponde a los servicios sociales de
atencion primaria con la participacion de los y las profesionales correspondientes. También
les corresponde el analisis interdisciplinar del caso, recabando siempre que sea necesario el
apoyo o intervencion de la entidad publica de proteccion de la infancia, o de otros servicios,
como los de atencion a mujeres victimas de violencia de género de la comunidad auténoma
respectiva.
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Situaciones de urgencia (articulo 41.2 LOPIVI):

Para garantizar la proteccién de nifios, nifas y adolescentes en situaciones de urgencia en las que no
sea posible derivar el caso a la Entidad Publica:

a Cadacomunidad auténoma determinara el procedimiento para que los servicios sociales de atencion
primaria puedan adoptar las medidas de coordinacidén que estimen necesarias.

a Sila persona menor de edad estuviera, ademas, en situacion de desproteccion, deberdn comunicarlo
de inmediato a la Entidad Publica.

a En casos graves, los profesionales de los servicios sociales o de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
podran acompanar al nifo o nifa a un centro sanitario para recibir la atencion que necesite cuando
la gravedad del caso lo requiera. Como regla general, se debera informar a sus responsables legales,
salvo que se sospeche que la violencia haya sido ejercida por ellos (en este caso se deberd poner el
caso en conocimiento del Ministerio Fiscal).

Esta prevision debe ponerse en relacion con otra modificacion de la LOPJM operada en
virtud de la Disposicion final octava, que ha introducido un nuevo articulo 14 bis relativo
a las actuaciones en casos de urgencia (aunque no referidas Unicamente a violencia sino
en general a toda situacion de desproteccion). Este nuevo articulo recoge dos previsiones:

u La actuacion de los servicios sociales serda inmediata en casos de urgencia.

a La atencion en casos de urgencia no estara sujeta a requisitos procedimentales ni de
forma.

Registro de casos por parte de los servicios sociales de atencién primaria (articulos 43.3 y 44.1
LOPIVI):

Otra novedad relevante introducida por la LOPIVI es la atribucién expresa a los servicios sociales de
atencion primaria del seguimiento y la recogida de la informacién sobre los casos de violencia contra
la infancia y la adolescencia conforme al procedimiento que se regule en cada comunidad auténoma.
En dicho sistema de seguimiento y recogida habran de constar:

a Las notificaciones y comunicaciones recibidas.

a Los casos confirmados.

u Las distintas medidas puestas en marcha en relacion con la intervencion de dichos servicios sociales.

La importancia de este registro es capital porque supone la base a partir de la cual se elabore la
informacion estadistica de casos de violencia contra la infancia y la adolescencia.
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LOS CENTROS DE PROTECCION

Regulacién: Titulo IV de la LOPIVI, “de las actuaciones en centros de proteccion”,
articulos 53 a 55, y se completa con la relevante modificaciéon legislativa de la
LOPJM en este tema llevada a cabo por la Disposicion final octava de la LOPIVI:

Una vez asumida la tutela administrativa de una persona menor de edad por alguna de las causas
legalmente establecidas, debe decidirse la medida de acogimiento alternativo acorde a las exigencias
de su interés superior. Cuando de acuerdo con los principios de necesidad e idoneidad se opta por
su colocacion en un centro de proteccidon también se debe garantizar su derecho fundamental a la
integridad fisica y psicoldgica, asi como a recibir un buen trato.

Dada la complejidad que esto supone frente a la vida en familia (propia o ajena) y dada la especial
vulnerabilidad de los nifios, niflas y adolescentes privados del cuidado parental -en particular algunos
colectivos como los niflos con discapacidad o los niflos extranjeros que migran solos- la LOPIVI recoge
una regulacién especifica sobre la adecuada respuesta que debe procurarse frente a las situaciones de
violencia de las que pueden ser victimas las personas menores de edad que viven en ellas.

Los centros de proteccién como entornos seguros:

Todos los centros de proteccidn para menores de edad, independientemente de su titularidad, deberan
ser entornos seguros, lo cual va a suponer la adopcién de diversas medidas para garantizar la
proteccién integral de los nifios, nifas y adolescentes que viven en centros de proteccidn:

u 1. La obligacidon de aplicar los protocolos de actuacién (articulo 53 LOPIVI).
Los protocolos de actuacion aplicables en todos los centros de proteccion:
w Serdn establecidos por la Entidad Publica de Proteccién a la infancia.

u Contendrdn las actuaciones que deben seguirse para la prevencién, deteccidon precoz e
intervencion frente a las posibles situaciones de violencia.

u Su eficacia sera evaluada en funcién de estdndares e indicadores aprobados por la Entidad
Publica competente. Se entiende que la aprobaciéon formal por la Entidad Publica los dota de
fuerza de obligary, por tanto, serdn de obligado cumplimiento. También aprobaran los estdndares
e indicadores para evaluar la eficacia de dichos protocolos.

u Determinaran la forma de iniciar el procedimiento, el sistema de comunicaciény la coordinacién
de los y las profesionales de cada actuacion.

a Tendrdn en cuenta las situaciones en las que es aconsejable el traslado de la persona menor de
edad a otro centro para garantizar su interés superior y su bienestar.

a Deberan contener actuaciones especificas en los siguientes casos:

u Cuando el acoso tenga como motivacién la discriminacién por discapacidad, raza,
orientacion sexual, identidad o expresién de género.

a Cuando el acoso se lleve a cabo a través de las nuevas tecnologias de las personas menores
de edad o de dispositivos moviles y haya menoscabado la intimidad y reputacion.

a Cuando se trate de casos de explotacién sexual y trata de personas menores de edad sujetas
a medidas de proteccidn, los protocolos contendran actuaciones de prevencion, deteccion
precoz e intervencion, teniendo en cuenta especialmente la perspectiva de género y las
medidas de coordinacion con el Ministerio Fiscal, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y el
resto de agentes sociales implicados (articulo 55 LOPIVI).
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a 2. Garantizar la existencia de mecanismos de comunicacioén y queja.

Los protocolos de actuacion establecerdn mecanismos de queja y denuncia sencillos, accesibles,
seguros y confidenciales para informar sobre cualquier situacién de violencia, de forma que los
nifos, nifas y adolescentes sean tratados sin riesgo de sufrir represalias. Ademas, la respuesta
a estas quejas serd susceptible de ser recurrida, aunque la LOPIVI no dice que la respuesta sea
obligatoria ni ante quién se pueden recurrir (articulo 53.1.b LOPIVI).

Debe traerse a colacion aqui lo dispuesto en el articulo 13.1 LOPIVI:

“En el caso de los nifios, nifias o adolescentes bajo la guarda y/o tutela de una
entidad publica de proteccion que denuncian a esta o al personal a su servicio

por haber ejercido violencia contra ellos, se entendera, en todo caso, que

existe un conflicto de intereses entre el nifo y su tutor o guardador”

Se presumira que existe un conflicto de interés cuando la opinién de la persona menor de edad sea
contraria a la medida que se adopte sobre ella o suponga una restriccion de sus derechos (nuevo
articulo 2.5 LOPJM). En tales casos, serd necesario designar un defensor judicial que asista al nifio.

u 3. La obligacién de garantizar una formacién especializada inicial y continua del personal que
trabaja en los centros de proteccidén que permita una deteccidén precoz de los casos de violencia
(articulo 5 LOPIVD).

u 4. La exigencia de la certificacion negativa del Registro Central de Delincuentes Sexuales y Trata
de Seres Humanos (articulos 57 a 60 LOPIVI).

u 5. El deber de informar a los nifios, niflas y adolescentes sobre los procedimientos de comunicacion
de situaciones de violencia y sobre las personas responsables del centro y de mantener actualizada
y hacer accesible dicha informacién (articulo 18 LOPIVI).

Al referirse a los protocolos de actuacion en los centros de proteccion la LOPIVI dispone que
deberan “garantizar que, en el momento del ingreso, el centro de proteccion facilite a la persona
menor de edad, por escrito y en idioma y formato que le resulte comprensible y accesible, las
normas de convivencia y el régimen disciplinario que rige el centro, asi como informacién sobre los
mecanismos de queja y de comunicacion existentes (articulo 53.1.c LOPIVI), siendo de aplicacion
también el deber, mas amplio, de mantener accesible y actualizada dicha informacion.

La supervision por parte del Ministerio Fiscal (art. 55)

El articulo 55.1 LOPIVI dispone que el Ministerio Fiscal visitara periédicamente de acuerdo con lo
establecido en la normativa interna del centro para:

au Supervisar el cumplimiento de los protocolos de actuacion.

a Dar seguimiento a los mecanismos de comunicacién de situaciones de violencia.

u Escuchar a los ninos, nifas y adolescentes que asi lo soliciten.
El apartado 2 dispone que las entidades publicas de proteccién a la infancia y la adolescencia
mantendran comunicacion de caracter permanente con el Ministerio Fiscal y, en su caso (en los centros
de proteccidn especial para menores con problemas de conducta), con la autoridad judicial que acordd

el ingreso, acerca de las circunstancias relevantes que pueden producirse durante la estancia en un
centro que afecte a la persona menor de edad, asi como la necesidad de mantener el mismo.
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Medidas para garantizar la convivenciay laseguridad enlos centros de proteccion
a la infancia y la adolescencia

» Regulacion para todos los centros de proteccién (nuevo articulo 21 ter LOPJM
introducido por la Disposicién Final octava (once)):

Pese a que los centros de proteccion deben ser entornos seguros y, por tanto, incorporar medidas y
actuaciones para la promociéon y aplicacion del buen trato, la LOPIVI ha introducido una modificacion
de la LOPJM para regular con detalle las medidas de caracter preventivo, de desescalada y de
contencidn fisica del menor que pueden adoptarse para garantizar la convivencia y la seguridad en
los centros de proteccioén a la infancia y la adolescencia (tanto ordinarios como especiales).

Desde un punto de vista general todas estas medidas:

a Seregiran por los principios de legalidad, necesidad, individualizacion, proporcionalidad, idoneidad,
graduacion, transparencia y buen gobierno.

u Deberdn aplicarse por personal especializado con formacién en derechos de la infancia y la
adolescencia, en resolucion de conflictos y en técnicas de sujecion personal.

a Se prohibe de forma taxativa la contencion mecanica a punto fijo, es decir, la que consiste en la
sujecion de una persona menor de edad a una cama, a un objeto fijo o anclado a las instalaciones o
a objetos muebles.

Las medidas de caracter preventivo: La LOPIVI no especifica en qué han de consistir estas medidas,

pero se constituyen como preferentes junto con la de desescalada para garantizar la convivencia y la

seguridad.

Las medidas de desescalada consistirdn en todas aquellas técnicas verbales de gestidn emocional

conducentes a la reduccion de la tension u hostilidad del menor que se encuentre en estado de alteracion

y/o agitacién con inminente y grave peligro para su vida e integridad o para la de otras personas.

Las medidas de contencidén:

@ Se regirdn por los principios de excepcionalidad, minima intensidad posible y tiempo estrictamente

necesario y se llevardn a cabo con respeto a la dignidad, la privacidad y los derechos de los nifios,
nifas y adolescentes.

a Modalidades:

a Interposicidn entre el menor y la persona u objeto que se encuentra en peligro, restriccion fisica
de espacios o movimientos.

u Excepcionalmente la inmovilizacion fisica por parte de personal especializado.

u En el caso exclusivo de los centros de protecciéon de menores con trastorno de conducta se
permite la sujeccion de las mufiecas con equipos homologados.

a Deberdn ser comunicadas de inmediato a la Entidad Publica y al Ministerio Fiscal y se anotardn en
el Libro Registro de Incidencias y en el expediente individual de la persona menor de edad.

a Requerird la exploracion fisica del menor por un médico en el plazo maximo de 48 horas, si fuera
necesario el uso de la fuerza.
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a No podran aplicarse a determinados grupos de niiios, nifias y adolescentes (salvo que de su actuacion
pudiese derivarse un peligro inminente y grave para su vida e integridad o para la de tercero):

a Menores de 14 afos.
@ Gestantes niflas hasta después de 6 meses de terminacion del embarazo.
u Madres lactantes.

a Personas que tengan hijos consigo.

Convalecientes por enfermedad grave.
u La decisiéon sobre la adopcién de las medidas de contencidn fisica debera ser tomada por el

Director del centro cuando consista en la restriccién de espacios y movimientos o la inmovilizacién
del menor, ser motivada y notificarse de inmediato a la Entidad Publica y al Ministerio Fiscal.

» Regulacion especifica de los centros de proteccidon especificos de menores
con problemas de conducta (reforma de los articulos 27 a 30 de la LOPJM
introducida por la Disposicion final octava (doce a quince) de la LOPIVI)

Se introducen cambios en relacion a las medidas de seguridad (contencidn fisica, aislamiento y
registros personales y materiales) que pueden ser adoptadas en los Centros de proteccion especificos
de menores con problemas de conducta.

Desde un punto de vista general para todas las medidas de seguridad (Art. 27 LOPJM):

a Solo podran ser utilizadas una vez fracasadas las preventivas y de desescalada.

a Se amplia la formacion que debe tener el personal que las aplique: formacion en derechos de la
infancia y adolescencia, resolucion de conflictos y técnicas de sujecion.

a Se modifican los supuestos en los que se pueden usar:
a Intentos de fuga.

u Resistencia activa que suponga una alteracidon grave de la convivencia o una vulneracion grave
a los derechos de otros menores.

u Riesgo directo de autolesion, de lesiones a otros o daflos graves a las instalaciones.
Medidas de contencién (Art. 28 LOPJM):
Se permite con caracter excepcional la sujecién de las muiiecas del menor con equipos homologados:
a Bajo un estricto protocolo.

a Siempre que no sea posible evitar por otros medios la puesta en grave riesgo de la vida o la integridad
fisica del menor o de terceros.

a Solo podra aplicarse por el tiempo minimo imprescindible que no podra ser superior a una hora.

a Siempre acompafiada presencialmente y de forma continua, o supervisada de manera permanente
por un educador u otro profesional del equipo educativo o técnico del centro.

a Se comunicara de manera inmediata a la Entidad Publica, al Ministerio Fiscal y al érgano judicial que
esté conociendo del ingreso.

Guia sobre la Ley Orgéanica de Proteccion integral a la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia

Aislamiento (art. 29 LOPJM):
a Se incorpora que deberd ser provisional.

a Se elimina la precision sobre que preferentemente se debe realizar en la propia habitacion del
menor.

a Se reduce el tiempo maximo de 6 a 3 horas.

a Se introduce la necesidad de que el acompafamiento previsto por parte de un educador sea
presencial y continuado o, en su caso, la supervision sea permanente.

a Permite que este acompafamiento, ademas de un educador, lo pueda realizar otro profesional del
equipo educativo o técnico del centro.

Registros materiales y personales (art. 30 LOPJM):

a Se establece la finalidad de los mismos: evitar situaciones de riesgo producidas por la introduccién
o salida del centro de objetos, instrumentos o sustancias que por si mismos o por su uso inadecuado
pueden resultar peligrosos o perjudiciales.

a Se precisa que en caso de necesidad de exposicion corporal, debe ser parcial.

Medidas de vigilancia y seguridad en centros de reforma (art. 59 LRPM):

Se prohibe la contencion mecanica a punto fijo, consistente en la sujecién de una
persona a una cama articulada o a un objeto fijo o anclado a las instalaciones o a objetos
muebles.

Se afade al supuesto habilitante de evitar “actos de violencia o lesiones de los menores”,
el que estos actos de violencia se puedan hacer contra otras personas.

Se permite, con caracter excepcional, la sujeciéon de las munecas de la persona que
cumple la medida de internamiento con equipos homologados, siempre y cuando se
realice bajo un estricto protocolo y no sea posible aplicar medidas menos lesivas.

En caso de que se hiciera uso de la fuerza, serd necesaria la exploracién fisica del
interno por facultativo médico en el plazo maximo de 48 horas, extendiéndose el
correspondiente parte médico.

Las medidas de contencion deberan ser comunicadas con caracter inmediato al Juzgado
de Menores y al Ministerio Fiscal y se anotaran en el Libro Registro de Incidencias, que
sera supervisado por parte de la direccion del centro y en el expediente individualizado
de la persona menor de edad, que debe mantenerse actualizado.

La prohibicion de los desnudos en las pruebas de determinacion de la edad (art. 12
LOPJM):

a Se prohibe la realizacion de desnudos integrales, exploraciones genitales u otras pruebas
medicas especialmente invasivas en el procedimiento de determinacion de la edad.
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AMBITO SANITARIO
Regulacion: articulos 38 a 40

Los centros escolares como entornos seguros

Las medidas que se contemplan en el dmbito sanitario se orientan desde
la necesaria colaboracién entre las administraciones sanitarias en el seno
del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, sin perjuicio
de actuaciones especificas que deben llevar a cabo en ejercicio de sus
respectivas competencias.

Como ocurre con otros dmbitos, sera necesario implementar en el sanitario las previsiones generales
de la LOPIVI sobre capacitacion y formacion de los profesionales sanitarios en materia de derechos de
la infancia y la adolescencia y sobre la exigencia de la certificacion negativa de antecedentes sexuales,
aungue no se mencionen expresamente en este capitulo.

El dmbito sanitario no es calificado expresamentete como entorno seguro por la LOPIVI, si bien en él
deben garantizarse todos los derechos de los nifios, niflas y adolescentes frente a la violencia.

Actuaciones de las administraciones sanitarias:

a Promover el buen trato, asi como la prevencion y deteccién precoz de la violencia contra la infancia
y la adolescencia; (art. 38).

a Elaborar protocolos y medidas de asistencia y recuperaciéon de las victimas (con especial atencién
a los nifos y nifas con discapacidad, con problemas de neurodesarrollo, y problemas de salud
mental) (art. 38 y 40).

@ Facilitar el acceso de las nifias, ninos y adolescentes a la informacién, tratamiento y recuperacion,
garantizando la atencidn universal y accesible, asi como atenciéon a la salud mental integral
reparadora y adecuada a la edad. (Art. 38).

a Incorporar en las historias clinicas los registros relativos a la atencién de niflos y nifias victimas de
violencia (art. 40).

La Comisidn frente a la violencia contra los nifios, nifas y adolescentes (articulo 39 LOPIVI):

El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, érgano de cooperaciéon entre el Estado y las
Comunidades Auténomas en materia sanitaria con naturaleza juridica de conferencia sectorial, creara
en el plazo de un afo desde la entrada en vigor de la ley una Comisidon frente a la violencia contra los
nifos, nifas y adolescentes.

Composicion:

a Expertos de los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses designados por el Ministerio de
Justicia.

a Expertos de las profesiones sanitarias implicadas en la prevencion, valoracidn y tratamiento de las
victimas de violencia contra niflos, nifas y adolescentes.
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Funciones:
u Apoyary orientar la planificacién de las medidas con incidencia sanitaria contempladas en la LOPIVI.

a Elaborar un protocolo comtin de actuacion sanitaria de aplicacién en todos los centros y servicios
sanitarios en los que se preste asistencia sanitaria a una persona menor de edad como consecuencia
de cualquier tipo de violencia. (articulo 39.2). Este protocolo habra de:

a Evaluar y proponer las medidas necesarias para la correcta aplicacion de la ley y cualesquiera
otras medidas que se estimen precisas para que el sector sanitario contribuya a la erradicacion
de la violencia sobre la infancia y la adolescencia.

u Establecer los procedimientos de comunicacién de las sospechas o evidencias de casos de
violencia sobre la infancia y la adolescencia a los servicios sociales correspondientes.

u Establecer la colaboracion con el Juzgado de Guardia, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, la
entidad publica de proteccién a la infancia y el Ministerio Fiscal.

a Emitir un informe anual con los datos disponibles sobre la atencidén sanitaria de las personas
menores de edad victimas de violencia y con informacion sobre la implementacidon de las medidas
con incidencia sanitaria contempladas en la ley.
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EL ENTORNO DIGITAL:
V LAS TIC Y LA PROTECCION DE DATOS
DE CARACTER PERSONAL

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

,/b Y LA COMUNICACION

Regulacion: articulos 45 y 46

La violencia contra nifos, nifas y adolescentes en el entorno digital es objeto de atencion especifica en
la LOPIVI:

Como espacio en el que puede tener lugar la violencia. De hecho, estd expresamente mencionada en la
definicion de violencia del articulo 1.2 LOPIVI.

Como medio de transmision en otros entornos (como el educativo).

Actuaciones que deberan llevar a cabo las administraciones publicas en relacién
con el entorno digital

1. Campanas de sensibilizacién, educacién y difusién (articulo 45.1 LOPIVI):

a Dirigidas a los niflos, niflas y adolescentes, familias, educadores y otros profesionales que trabajen
habitualmente con personas menores de edad.

a Contenido:

u Sobre el uso seguro y responsable de Internet y las tecnologias de la informacién y la
comunicacion.

a Sobre los riesgos derivados de un uso inadecuado que puedan generar fendmenos de violencia
sexual contra los nifios, nifas y adolescentes como el ciberbullying, el grooming, la ciberviolencia
de género o el sexting.

a Sobre el acceso y consumo de pornografia entre la poblaciéon menor de edad.

a Asimismo, las campanfas institucionales de prevencioén e informacion deben incluir entre sus objetivos
la prevencion sobre contenidos digitales sexuales y/o violentos que pueden influir y ser perjudiciales
para la infancia y la adolescencia (articulo 45.4).

2. Medidas de acompafiamiento y capacitacién a las familias:

Partiendo de la responsabilidad primordial de las familias en la crianza y educacién de los hijos, incluido
el dmbito digital, la LOPIVI establece que las administraciones publicas fomentaran:

a Medidas de acompafhamiento que favorezcan el cumplimiento de sus obligaciones legales,
especialmente la de garantizar que hagan un uso equilibrado y responsable de los dispositivos
digitales y de los servicios de la sociedad de la informacion a fin de garantizar el adecuado desarrollo
de su personalidad y preservar su dignidad y sus derechos fundamentales; (art. 45.1).

a La implementacion y el uso de mecanismos de control parental, asi como de denuncia y bloqueo
(art. 46.2).
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3. Servicio de linea de ayuda sobre el uso seguro y responsable de Internet (articulo 45.2 LOPIVI):

Las administraciones publicas tienen que poner a disposicidon de los niflos, nifas y adolescentes, familias,
personal educador y otros profesionales un servicio especifico de linea de ayuda sobre el uso seguro
y responsable de Internet, que ofrezca a los usuarios asistencia y asesoramiento ante situaciones
potenciales de riesgo y emergencia de las personas menores de edad en Internet.

4. Colaboracién con el sector privado:

El entorno digital de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones es un ambito clave para
proteger a la infancia frente a la violencia. La LOPIVI opta por buscar la colaboracién con el sector
empresarial para que contribuya a los fines de la ley, en el marco del refuerzo de la colaboracion
publico-privada prevista en el articulo 8 LOPIVI.

En particular, las administraciones publicas, como titulares de la obligacidén de proteccidon de nifios,
nifas y adolescentes frente a la violencia:

u Deberan realizar peridédicamente diagndsticos sobre el uso seguro de Internet, las problematicas
de riesgo asociadas y las nuevas tendencias (Articulo 46,1).

a Deberdn adoptar medidas para incentivar la responsabilidad social de las empresas en materia
de uso seguro y responsable de Internet por parte de la infancia y la adolescencia (articulo 45.3,
parrafo primero LOPIVD).

a Fomentaran, en colaboracidon con el sector privado, que el inicio y desarrollo de aplicaciones y
servicios digitales tenga en cuenta la proteccién a la infancia y la adolescencia (articulo 45.3,
parrafo segundo LOPIVI).

a Fomentaran la colaboracidon con el sector privado para la creacion de entornos digitales seguros
una mayor estandarizacidon en el uso de la clasificacidn por edades y el etiquetado inteligente
de contenidos digitales, para conocimiento de los nifios, niflas y adolescentes y apoyo de los
progenitores, o de quienes ejerzan funciones de tutela, guarda o acogimiento, en la evaluaciéon y
seleccion de tipos de contenidos, servicios y dispositivos (articulo 46.2 LOPIVI).

a Fomentardn los contenidos positivos en linea y el desarrollo de contenidos adaptados a las
necesidades de los diferentes grupos de edad, impulsando entre la industria cédigos de
autorregulacion y corregulacion para el uso seguro y responsable en el desarrollo de productos y
servicios destinados al publico infantil y adolescente (articulo 46.3 LOPIVD).

a Fomentaran y reforzaran la incorporacion por parte de la industria de mecanismos de control
parental de los contenidos ofrecidos o mediante la puesta en marcha de protocolos de verificacion
de edad, en aplicaciones y servicios disponibles en Internet para impedir el acceso a los reservados
a adultos (articulo 46.3 LOPIVI).

a Trabajaran para conseguir que, en los envases de los instrumentos de las nuevas tecnologias, figure
un aviso mediante el que se advierta de la necesidad de un uso responsable de estas tecnologias
para prevenir conductas adictivas especificas (articulo 46.4 LOPIVI).

5. Medidas educativas: derecho a la educacién digital (articulo 33 LOPIVI):

La LOPIVI parte del derecho de los nifios a la educacion digital (articulo 83 LOPD) también en el ambito
educativo. Para ello, impone a las administraciones publicas el deber de:

a Garantizar la plena inserciéon del alumnado en la sociedad digital y el aprendizaje del uso seguroy
adecuado de los medios digitales.

a Promover, dentro de todas las etapas formativas, el uso adecuado de Internet.
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PROTECCION DE DATOS PERSONALES DE LAS PERSONAS
MENORES DE EDAD

Regulacion: articulo 52 LOPIVI

La LOPIVIotorga un papel central ala Agencia Espaiola de Proteccion de Datos (AEPD) en la proteccion
de datos personales de las personas menores de edad, por medio del ejercicio de sus funciones de
supervision y control de la normativa sobre proteccion de datos (articulo 52.1 LOPIVI), especialmente
cuando se realice a través de las tecnologias de la informacién y la comunicacion.

Canal accesible y seguro de denuncia (articulo 52.2. LOPIVI):

La Agencia garantizara la disponibilidad de un canal accesible y seguro de denuncia de la existencia de
contenidos ilicitos en Internet que comportaran un menoscabo grave del derecho a la proteccidon de
datos personales.

éQuiénes pueden presentar una denuncia ante la AEPD?

w Las personas gue por razon de su condicion, cargo o profesidn estén encargadas del cuidado,
asistencia y proteccion de nifas, nifos y adolescentes.

a El centro educativo, a instancia del Coordinador de Bienestar y Proteccidon en las situaciones que
puedanimplicar un tratamientoiilicito de los datos de caracter personal de nifos, nifas y adolescentes
(articulo 35.2.j LOPIVI).

u Los niflos, nifas y adolescentes, a través de sus representantes legales o directamente, en este
ultimo caso “siempre que el funcionario encargado estime que tiene madurez suficiente” (articulos
171y 52.3 LOPIVI).
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AMBITO DEL DEPORTE Y
DEL OCIO Y TIEMPO LIBRE

Regulacion: art. 47 y 48 LOPIVI

Entornos seguros en el ambito deportivo y de ocio y
tiempo libre (articulo 47 LOPIVI):

Otro de los dmbitos regulados en la LOPIVI para garantizar la proteccion
integral de la infancia y la adolescencia frente a la violencia como entorno
seguro es el ambito del deporte y del ocio y tiempo libre.

<éQué implica ser un entorno seguro?

1. Regulacién de protocolos de actuacién por parte de las administraciones:

Las administraciones publicas, en el ambito de sus respectivas competencias, regularan protocolos
de actuacién que deberan ser aplicados por todas las entidades que realizan actividades deportivas o
de ocio con personas menores de edad de forma habitual.

Estos protocolos:

a Estableceran las actuaciones de prevencion, deteccidn precoz e intervencion que deban llevarse a
cabo frente a las posibles situaciones de violencia sobre la infancia y la adolescencia.

a Deberdn ser aplicados en todos los centros que realicen actividades deportivas y de ocio,
independientemente de su titularidad y, en todo caso, en la Red de Centros de Alto Rendimiento y

Tecnificacion Deportiva, Federaciones Deportivas y Escuelas Municipales.

2. Obligaciones de las entidades que realizan actividades deportivas o de ocio y tiempo libre con
personas menores de edad de forma habitual:

a. Aplicar los protocolos de actuaciéon e implantar un sistema de monitorizacién para asegurar su
cumplimiento.

b. Designar la figura del Delegado o Delegada de proteccion.

La LOPIVI no contempla mayor detalle sobre la regulacion de esta figura, que debera ser desarrollada
por la normativa autondmica sobre actividades deportivas, si bien especifica que:

u Serd la persona a la que los nifos, nifas y adolescentes puedan acudir para expresar sus
inquietudes.

u Se encargara de la difusidon y el cumplimiento de los protocolos establecidos.

u Iniciard las comunicaciones pertinentes en los casos en los que se haya detectado una situacion
de violencia sobre la infancia o la adolescencia.

c. Adoptar medidas contra la discriminacién y la violencia en el deporte contando con la
participacidon de nifos, nifas y adolescentes, familias y profesionales;

d. Fomentar la participacion activa de los nifios, nifas y adolescentes en todos los aspectos de su
formacioén y desarrollo integral.

e Fomentar y reforzar las relaciones y la comunicacién entre las organizaciones deportivas y los
progenitores o quienes ejerzan funciones de tutela, guarda o acogimiento.
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f. Formacion de profesionales:

Dado el contacto habitual y el desempefio profesional con nifos, nifas y adolescentes, los
profesionales que actlien en estos ambitos deberan:

u Recibir la formacién especializada a la que se refiere el articulo 5 LOPIVI (atendiendo
especialmente a los nifflos con discapacidad y para el desarrollo del deporte inclusivo, articulo
48.2 LOPIVD).

a Cumplir la exigencia de contar con una certificacion negativa del registro de delincuentes
sexuales. También se han mostrado utiles las campanas de sensibilizacion y concienciacion
sobre la violencia en el deporte.
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FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD
Regulacion: articulos 49 y 50 LOPIVI

Asi, la LOPIVI dispone que:

“La actuacion de los miembros de las Fuerzas y
Cuerposde Seguridad enlos casos de violenciasobre
la infancia y la adolescencia, se regira por el respeto
a los derechos de los ninos, ninas y adolescentes

y la consideracion de su interés superior” (articulo
50.1 LOPIVD).

Formacion especializada

Resulta fundamental la formacién especializada inicial y continua de sus miembros de acuerdo con el
articulo 5 LOPIVI.

Asi, la ley dispone que las administraciones adoptaran las medidas necesarias para garantizar que en los
procesos de ingreso, formacion y actualizaciéon del personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
se incluyan contenidos especificos sobre el tratamiento de situaciones de violencia sobre la infancia y
la adolescencia desde una perspectiva policial (articulo 49.1, parrafo segundo LOPIVI).

Unidades especializadas (art.49):
Se contempla la existencia de unidades especializadas en la investigacidn, prevencidn, deteccion y

actuacion de situaciones de violencia sobre la infancia y la adolescencia y preparadas para una correcta
y adecuada intervencion en tales casos.

Protocolos de actuacion:
Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad:

a Actuaran de conformidad con los protocolos de actuacion policial con personas menores de edad,
asi como cualesquiera otros protocolos aplicables.

a Contardn con los protocolos necesarios para la prevencién, sensibilizacién, deteccién precoz,
investigacion e intervencioén en situaciones de violencia sobre la infancia y la adolescencia.

Criterios legales (art. 50.2):

Sin perjuicio de dichos protocolos, se establecen los siguientes criterios legales por parte de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, que deberan seguir en todas sus actuaciones con personas
menores de edad:

a) Se adoptardn de forma inmediata todas las medidas provisionales de proteccién que resulten
adecuadas a la situacion de la persona menor de edad.

b) Sdélo se practicardn diligencias con intervencién de la persona menor de edad que sean
estrictamente necesarias. Por regla general la declaracidon del menor se realizard en una sola ocasion
y, siempre, a través de profesionales especificamente formados.
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c) Se practicaradn sin dilacion todas las diligencias imprescindibles que impliquen la intervencion de
la persona menor de edad, una vez comprobado que se encuentra en disposicion de someterse a
dichas intervenciones.

d) Se impedira cualquier tipo de contacto directo o indirecto en dependencias policiales entre la
persona investigada y el nifo, nifa o adolescente.

e) Se permitira a las personas menores de edad, que asi lo soliciten, formular denuncia por si
mismas y sin necesidad de estar acompanadas de una persona adulta.

f) Se informara sin demora al niiio, nina o adolescente de su derecho a la asistencia juridica gratuita
y, si asi lo desea, se requerira al Colegio de Abogados competente la designacidon inmediata de
abogado o abogada del turno de oficio especifico para su personacién en dependencias policiales.

9) Se dispensara un buen trato al nifo, nifa o adolescente, con adaptacion del lenguaje y las formas
a su edad, grado de madurez y resto de circunstancias personales.

h) Se procurara que el nifio, nifa o adolescente se encuentre en todo momento en compania de una
persona de su confianza designada libremente por él o ella misma en un entorno seguro, salvo que
se observe el riesgo de que dicha persona podria actuar en contra de su interés superior, de lo cual
debera dejarse constancia mediante declaracion oficial.
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Sensibilizacion

Formacion

AMBITO

FAMILIAR

Programas de
formaciony
sensibilizacion para
evitar la promocion
del matrimonio
infantil, el abandono
de los estudios

y la asuncioén de
compromisos
laborales y familiares
no acordes a su edad

Elaboracion y
difusion de materiales
formativos dirigidos
al ejercicio positivo
de la responsabilidad
parental

AMBITO
EDUCATIVO

Actuaciones de
difusién de los
protocolos aplicables
en el dmbito educativo

AMBITO
SANITARIO

SERVICIOS
SOCIALES

Campafas accesibles

y por tramos de edad
para promover el uso
seguro de Internet
desde un enfoque de
aprovechamiento de las
oportunidades y su uso
en positivo

Campafas de educacion,
sensibilizacion y difusion
dirigidas a NNA, familias,
educadores y otros
profesionales sobre el
uso seguro de internet y
las TIC y sobre los riesgos
de su uso inadecuado

Las campanas
institucionales de
prevencion e informacion
incluiran la prevencion
sobre contenidos
digitales sexuales y/o
violentos nocivos para
NNA

DEPORTE
Y OCIO

CENTROS DE
PROTECCION

Promover la
educaciéony el
desarrollo de
estrategias basicas y
fundamentales para la
adquisicion de valores
y competencias
emocionales

Desarrollo de
programas de
formacion a adultos y
a NNA en habilidades
para la negociacion

y resolucion

de conflictos
intrafamiliares

Programas de
formaciéony
sensibilizacion para
evitar la promocion
del matrimonio
infantil, el abandono
de los estudios

y la asuncioén de
compromisos
laborales y familiares
no acordes a su edad

Formacion
especializada inicial
y continua a los
miembros de la
comunidad educativa
sobre derechos
fundamentales

de la infancia y

la adolescencia y
sobre los protocolos
aplicables

Inclusidn en los planes
de estudio de los
ciclos formativos de
grado superior, de
grado y de postgrado
de contenidos
especificos dirigidos
a la prevencion,
deteccidon precoz e
intervencion en los
casos de violencia
contra la infancia

Formacion de

NNA en materia de
derechos, seguridad
y responsabilidad
digital, promoviendo
en todas las etapas
formativas el uso
adecuado de internet

Formacion
especializada

inicial y continua
sobre derechos
fundamentales

de la infancia y la
adolescencia
-Inclusion en los
planes de estudio de
los ciclos formativos
de grado superior, de
grado y de postgrado
de contenidos
especificos dirigidos
a la prevencion,
deteccion precoz e
intervencion en los
casos de violencia
contra la infancia

Formacion
especializada
inicial y continua
sobre derechos
fundamentales
de lainfanciay la
adolescencia

Inclusidn en los planes
de estudio de los
ciclos formativos de
grado superior, de
grado y de postgrado
de contenidos
especificos dirigidos
a la prevencion,
deteccion precoz e
intervencion en los
casos de violencia
contra la infancia

Formacion de

NNA en materia de
derechos, seguridad y
responsabilidad digital,
promoviendo en todas las
etapas formativas el uso
adecuado de internet

Formacion de
profesionales que
trabajan habitualmente
con NNA sobre uso
seguro de Internet

Formacion especializada
inicial y continua sobre
derechos fundamentales de
la infancia y la adolescencia,
en particular para atender

a NNA con discapacidad y
sobre deporte inclusivo

Inclusion en los planes

de estudio de los ciclos
formativos de grado
superior, de grado y de
postgrado de contenidos
especificos dirigidos a

la prevencion, deteccion
precoz e intervencioén en los
casos de violencia contra la
infancia

Formacion especializada
inicial y continua sobre
derechos fundamentales
de NNA

Adopcién de medidas
para garantizar que los
procesos de ingreso,
formacion y actualizacion
del personal de las FCS

se incluyan contenidos
especificos sobre el
tratamiento de la violencia
contra NNA desde una
perspectiva policial

Formacion especializada
inicial y continua a los
miembros de la comunidad
educativa sobre derechos
fundamentales de la
infancia y la adolescencia

Inclusién en los planes
de estudio de los ciclos
formativos de grado
superior, de grado y de
postgrado de contenidos
especificos dirigidos a

la prevencion, deteccion
precoz e intervencion en
los casos de violencia
contra la infancia
acordes a su edad
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Prevencion

AMBITO

FAMILIAR

Actuaciones
para promover la
parentalidad positiva

Medidas de politica
familiar para

apoyar los aspectos
cualitativos de la
parentalidad positiva

Medidas de politica
familiar dirigidas a
prevenir la separacion
del entorno familiar

Promover la atencion
a las mujeres durante
el periodo de
gestacion y facilitar el
buen trato -perinatal
Proporcionar un
entorno obstétrico y
perinatal seguro para
la madre y el recién
nacido

Programas para
promover formas
positivas de
aprendizaje y para
erradicar el castigo
con violencia fisica
o psicoldgica en el
ambito familiar

Servicios de
informacioén y apoyo
profesional a NNA
para que tengan la
capacidad necesaria
para detectar
precozmente y
rechazar cualquier
forma de violencia

Proporcionar
formacion, orientaciéon
y apoyos a las

familias de NNA con
discapacidad

Impulso a los servicios
de apoyo a las familias

Impulso a los servicios
de mediacion y
conciliacion en
situaciones de ruptura
familiar

AMBITO
EDUCATIVO

Deber de
comunicacion
cualificado

Informacion al inicio

de cada curso escolar
de toda la informacion
sobre procedimientos
de comunicacion de
situaciones de violencia
y sobre las personas
responsables de ello

Obligacion de
mantener actualizada
y accesible la
informacioén sobre
mecanismos de
queja y denuncia

de situaciones de
violencia

Inclusidn en el plan
de convivencia de
actividades para

la adquisicion

de habilidades,
sensibilizacion y
formacion, promocioén
del buen trato y
resolucion pacifica de
conflictos

Inclusién en el plan

de convivencia del
codigo de conducta
consensuado sobre
situaciones de acoso
escolar o cualquier otra
situacion que afecte a
la convivencia escolar

Adopciony
seguimiento de
medidas educativas
por parte del Claustro
de profesorado y del
Consejo escolar de
medidas que fomenten
el reconocimiento

y proteccion de los
derechos de NNA ante
cualquier forma de
violencia

Aportaciéon de
certificacion negativa
del Registro Central de
Delincuentes Sexuales
y Trata de Seres
Humanos, supervisado
por quien ostente la
direccion o titularidad
del centro educativo

Regulaciéon y
aplicacion en

todos los centros,
independientemente
de su titularidad,

de protocolos de
actuacion contra toda
forma de violencia
comprendida en el
ambito de la LOPIVI

AMBITO
SANITARIO

Aprobacion de un
protocolo comun de
actuacion sanitaria
por el Consejo
Interterritorial del
Sistema Nacional de
Salud, aplicable en
todos los centros y
servicios sanitarios

Aprobacion de
protocolos especificos
que faciliten el buen
trato, la identificacion
de factores de riesgo
la prevencion y
deteccidon precoz de
la violencia sobre
NNA y las medidas

de asistencia y
recuperacion

de las victimas,
especialmente las mas
vulnerables

Aportacion de
certificacion negativa
del Registro Central
de Delincuentes
Sexuales y Trata de
Seres Humanos

Facilitar el acceso
aNNA ala
informacion, servicios
de tratamiento y
recuperacion

Se garantizard una
atencién a la salud
mental integral
reparadora y
adecuada a la edad de
la victima

SERVICIOS
SOCIALES

Deber de
comunicacion
cualificado a la
Entidad Publica de
proteccion cuando

los servicios sociales
de atencidén primaria
tengan noticia de un
caso de violencia y
desproteccion de NNA

Aportacion de
certificacion negativa
del Registro Central
de Delincuentes
Sexuales y -Trata de
Seres Humanos
Dotacién a los
servicios sociales de
atencidén primaria

y especializada

de profesionales

y equipos de
intervencion familiar
y con la infancia

y la adolescencia
entrenados en la
deteccion precoz,
valoracion e
intervencion en
situaciones de
violencia

Apoyo a las familias
en casos de riesgo

0 sospecha de
violencia contra

NNA de manera
coordinada entre los
servicios sociales de
atencién primaria y los
especializados

Elaboracion

de un plan de
intervencion familiar
individualizado
cuando sea necesario,
de forma coordinada
y con la participacion
del resto de ambitos
implicados

Garantia de atencidn
integral para la
recuperacion de NNA
victimas de delitos
violentos a través

de servicios sociales
especializados

Deber de comunicacion
de contenidos ilicitos en
Internet

Disponibilidad de canales
accesibles y seguros de
denuncia de la existencia
de contenidos ilicitos en
Internet

Medidas de
acompafamiento a las
familias, reforzando el
rol de los progenitores
a través del desarrollo
de competencias

y habilidades que
favorezcan el
cumplimiento de sus
obligaciones legales

Puesta a disposicion de
NNA vy profesionales de
un servicio de ayuda en
linea sobre el uso seguro
y responsable de Internet
que fresca asistencia y
asesoramiento

Adopcién de medidas
para incentivar la
responsabilidad social
corporativa de las
empresas en materia de
uso seguro y responsable
de Internet por NNA

Fomento de los
contenidos positivos en
linea y del desarrollo de
contenidos adaptados
a las necesidades de los
diferentes grupos de
edad

DEPORTE
Y OCIO

Aportacion de certificacion
negativa del Registro
Central de Delincuentes
Sexuales y Trata de Seres
Humanos

Regulacién de protocolos
de prevencidn, deteccion
precoz e intervencion

y aplicacion en todos

los centros que realicen
actividades deportivas y de
ocio

Implantaciéon de un sistema
de monitorizacion para
asegurar el cumplimiento de
los protocolos

Adopcién de medidas

para luchar contra la
discriminacion por cualquier
motivo en el deporte

Fomento de la participacion
activa de NNA en todos los
aspectos de su formacion y
desarrollo integral

Fomento y refuerzo de
las relaciones entre las
entidades deportivas y de
ocio y los progenitores

Certificacion negativa del
Registro de Delincuentes
Sexuales y Trata de Seres
Humanos

Creacioén de unidades
especializadas en la
investigacion, prevencion,
deteccidon y actuacion en
situaciones de violencia
contra NNA

Desarrollo de
herramientas tecnoldgicas
interoperables que
faciliten la investigacion
de delitos y potencien la
labor de las FCS

Adopcidén de protocolos
de obligado cumplimiento
para la prevencion,
sensibilizacion, deteccion
precoz, investigacion

e intervencion en
situaciones de violencia
contra NNA

Adecuacion de la
actuacion policial a los
criterios legalmente
establecidos sobre
atencioén y buen trato a
NNA

CENTROS DE
PROTECCION

Deber de informacion

a NNA en el momento

del ingreso en el centro
sobre los mecanismos,
procedimientos y personas
de referencia para
comunicar las quejas o
denuncias

Obligacion de mantener
accesible y actualizada la
informacion sobre dichos
mecanismos

Aportacion de certificacion
negativa del Registro
Central de Delincuentes
Sexuales y Trata de Seres
Humanos

Aplicacién de los
protocolos de actuacion
que establezca la Entidad
Publica de Proteccidén a la
infancia y la adolescencia
gue deben seguirse para
la prevencion, deteccion
precoz e intervencion
frente a las situaciones de
violencia contra NNA

Aprobacion de estandares
e indicadores que permitan
evaluar la eficacia de los
protocolos

Supervision periddica
del Ministerio Fiscal
sobre el cumplimiento
de los protocolos,

hacer seguimiento de

los mecanismos de
comunicacion y escuchar
a NNA

Adopcién de medidas para
garantizar la convivencia

y la seguridad en los
centros de proteccion, de
caracter preventivo y de
desescalada
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AMBITO
FAMILIAR

AMBITO

EDUCATIVO

AMBITO
SANITARIO

SERVICIOS
SOCIALES

DEPORTE
Y OCIO

CENTROS DE

PROTECCION

Deteccion

Dotacién de personal
especializado en
deteccidn precoz

Dotacion de personal
especializado

en deteccidn en
servicios sociales de
atencién primaria 'y
especializados

Realizacion de
diagndsticos por parte
de las administraciones
publicas sobre el uso
seguro de Internet por
NNA vy los problemas
de riesgo asociados,
asi como de las nuevas
tendencias

Garantia de
disponibilidad por

la AEPD de un canal
accesible y seguro de
denuncia de la existencia
de contenidos ilicitos en
Internet

(o] {¢-1

Coordinador o
Coordinadora de
Bienestar y Proteccion
en todos los centros
educativos

Creacioén de una
Comision frente a la
violencia en los NNA
en el seno del Consejo
Interterritorial del
Sistema Nacional de
Salud

En situaciones

de urgencia los
funcionarios de
servicios sociales
podran adoptar las
medidas oportunas
de coordinaciéon

para garantizar la
mejor proteccién

de NNA victimas de
violencia conforme

a los protocolos que
se aprueben en cada
comunidad auténoma
-RUSSVI (en
sustitucion del RUMI)

Delegado o Delegada de
Proteccidon en todas las
entidades que realizan de
forma habitual actividades
deportivas o de ocio con
NNA
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La estrategia
nacional para la
erradicacion de la
violencia contra
la infancia y la
adolescencia

Regulacidén: articulo 21 LOPIVI

(*) Marco internacional de referencia: Recomendacidon del Consejo
de Europa Recomendacion CM/Rec(2009)10, por la que se aprueban
las Directrices sobre las estrategias nacionales integrales para la
proteccion de la infancia contra la violencia.

La LOPIVI acoge la idea de proteccién integral y sefiala que la
herramienta para su concreciéon en relacidn con la violencia contra
la infancia serd la Estrategia de erradicacion de la violencia contra la
infancia y la adolescencia:

@ De caracter plurianual.

a Con especial incidencia en los ambitos familiar, educativo, sanitario,
de los servicios sociales, de las nuevas tecnologias, del deporte y el
ocio y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

a Acompafiada de una memoria econémica en la que los centros
competentes identificardn las aplicaciones presupuestarias con cargo
a las que habran de financiarse.

a Impulsada por el departamento ministerial que tenga atribuidas
competencias en politicas de infancia.

a Elaborada por la Administracion General del Estado en colaboracion
con las comunidades auténomas y las entidades locales, con la
participaciéon del Observatorio de la Infancia, las entidades del tercer
sector, la sociedad civil y los nifios, nifas y adolescentes a través del
Consejo Estatal de Participacion de la Infancia y de la Adolescencia
creado por la LOPIVIL.

a Aprobada por el Gobierno, a propuesta de la Conferencia Sectorial de
Infancia y Adolescencia.
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Evaluacién (articulo 21.2):
a Anual.
a A través de un informe de evaluacion:

u Sobre el grado de cumplimiento y la eficacia de |la Estrategia de erradicacién de la violencia sobre
la infancia y la adolescencia.

a Elaborado por el érgano al que corresponda el impulso de la Estrategia en colaboracién con los
Ministerios de Justicia, Interior, Sanidad, Educaciéon y Formacion Profesional y el Alto Comisionado
para la lucha contra la pobreza infantil.

u Debera ser elevado al Consejo de Ministros.

a Contendra los datos estadisticos disponibles sobre violencia hacia la infancia y la adolescencia.

® Los resultados se hardn publicos para general conocimiento y deberan ser tenidos en cuenta para
la elaboracion de las politicas publicas correspondientes.
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Recogida de datos

e informacion

estadistica sobre

la violencia contra e c et oy

| ]
I a I n fa n C I a y I a Es un registro de ambito estatal, adscrito al ministerio competente en politicas de infancia queecogera
- los datos enviados por el RUSSVI, el CGPJ, las FCS y las distintas administraciones publicas.
adolescencia

Se regulara mediante un Real Decreto del Gobierno que establecera:

a Lainformacién concreta que incluird el Registro.
Regulacioén: articulos 44 y 52

a El procedimiento a través del cual deben ser suministrados los datos.
La reunién de datos suficientes, fiables y desglosados sobre los nifios,

nifas y adolescentes es una medida de aplicacién de la Convencion sobre Se recogerd, al menos, informaciéon anonimizada:

los Derechos del Nifio fundamental para garantizar la realizacion de sus

derechos y poder determinar si hay discriminaciones o disparidades a) Con respecto a las victimas: edad, sexo, tipo de violencia, gravedad, nacionalidad y, en su caso,
no justificadas. La recopilacion de datos en particular sobre violencia, discapacidad.

resulta fundamental para la elaboracién de politicas publicas y para la

adopcion de medidas de proteccion basadas en la evidencia. b) Con respecto a las personas agresoras: edad, sexo y relacion con la victima.

Hasta la aprobacion de la LOPIVI solo existia el Registro Unificado de c) Informacion policial (denuncias, victimizaciones, etc.) y judicial.

Maltrato Infantil (RUMI), cuya informacion resultaba insuficiente. La

LOPIVI establece la necesidad de recoger datos completos sobre la d) Medidas puestas en marcha, frente a la violencia sobre la infancia y la adolescencia.
violencia contra la infancia y la adolescencia, coordinados en todo el

territorio, para la elaboracidon de las politicas publicas y la estrategia Se publicard un informe anual de la situacion de la violencia contra la infancia y la adolescencia.

para la erradicacion de la violencia contra la infancia.
Otros datos de caracter sectorial
Concretamente, se prevén los siguientes cauces y registros de datos

sobre violencia contra la infancia y la adolescencia. a En el Ambito sanitario, la Comisién frente a la violencia contra los niflos, nifias y adolescentes que se
cree en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud emitird un informe anual
El RUSSVI (articulo 44.2 LOPIVI): que incluird los datos disponibles sobre atencién sanitaria de las personas menores de edad victimas
de violencia, desagregados por sexo y edad, asi como la informacioén sobre la implementaciéon de las
En sustitucion del actual RUMI (Registro Unificado de Maltrato Infantil), medidas con incidencia sanitaria contempladas en la propia ley.

previsto en el articulo 22 ter de la LOPJM.
Este informe serd remitido al Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud y al Observatorio
Se trata de un registro estatal que incluira: de Infancia y sus resultados serdn incluidos en el informe anual de evaluacion de la Estrategia de
erradicacion de la violencia sobre la infancia y la adolescencia (articulo 39.3 LOPIVD).
1. La informacion estadistica de casos de violencia contra la infancia
y la adolescencia procedente de los servicios sociales de atencidn a En el entorno digital las administraciones publicas deberan realizar diagndsticos sobre el uso seguro
primaria. de Internet, los riesgos asociados y nuevas tendencias que se puedan apreciar, siempre teniendo en
cuenta criterios de edad y género.(art. 46.1 LOPIVD).
2. La informacidon y los datos procedentes de la entidad publica de
proteccidn a la infancia, debidamente desagregados.
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Colaboracion
y cooperacion

Laefectividad del sistema de proteccién requiere una precisa distribucion
de competencias y funciones entre todos los poderes, organos y
sujetos que lo componen, asi como de los adecuados mecanismos de
interconexién entre dichos elementos.

El grueso del sistema de proteccion recae sobre los poderes publicos
(legislativo, judicial y, en Espafa, muy especialmente el ejecutivo a través
de todas sus administraciones publicas). Sin embargo, es imprescindible
contar con la sociedad civil y con el sector empresarial si se quiere
verdaderamente alcanzar la integralidad de la proteccidn de los derechos
de la infancia y la adolescencia frente a la violencia.

EL DEBER DE COLABORACION ENTRE
ADMINISTRACIONES PUBLICAS (articulo 6 LOPIVI)

La LOPIVI recoge expresamente el deber de colaborar entre todas las
administraciones publicas para ofrecer una respuesta integral frente a
la violencia contra la infancia.

La colaboracion es, pues, un deber, no una mera opcion facultativa,
y su alcance estd legalmente establecido en el articulo 141 LRJSP.
Principalmente consiste en:

a El deber de informacion: facilitar a las otras Administraciones la
informacion que precisen sobre la actividad que desarrollen en el
ejercicio de sus propias competencias o que sea necesaria para que
los ciudadanos puedan acceder de forma integral a la informacion
relativa a una materia.

a E| deber de asistencia: prestar, en el ambito propio, la asistencia que
las otras Administraciones pudieran solicitar para el eficaz ejercicio de
sus competencias.

La LOPIVI concreta el deber de colaboracién al instar a las
administraciones a hacerlo a nivel nacional e internacional mediante
acciones de intercambio de informacidon, conocimientos, experiencias y
buenas practicas (articulo 6.2 LOPIVI).
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LA COOPERACION INTERADMINISTRATIVA: LA CONFERENCIA SECTORIAL
DE INFANCIA'Y ADOLESCENCIA

Regulacion: articulos 147 a 152 LRJSP y articulo 7 LOPIVI
Las conferencias sectoriales:

La cooperacion entre administraciones implica asumir compromisos especificos en aras de una acciéon
comun. La cooperacion también se puede concretar en la creacion de un érgano “mixto”, compuesto por
representantes de ambas administraciones, para trabajar por un fin comun (en este caso, la proteccion
de la infancia y la adolescencia).

Una conferencia sectorial:
a Es un dérgano mixto, que no pertenece ni al Estado ni a las comunidades auténomas.
a Debe ser convocado al menos una vez al aflo por el Ministro o Ministra que las presida.

a Las funciones pueden ser consultivas, decisorias o de coordinacion orientadas a alcanzar acuerdos
sobre materias comunes (informar sobre proyectos de ley y de reglamento, establecer planes
especificos de cooperacion entre comunidades autonomas, intercambiar informacion vy fijar criterios
de distribucion territorial de créditos presupuestarios);

u Las resoluciones que adopten pueden plasmarse en acuerdos de obligado cumplimiento,
pudiendo ser exigidos judicialmente.

u Las recomendaciones solo expresan la opinidon del érgano y aspiran a orientar la actuacion.

a Ambos tipos de decisiones se adoptan mediante votacion.

La Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia (articulo 7. LOPIVI):

La LOPIVI crea la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia como érgano de cooperacion entre la
Administracion General del Estado y las comunidades auténomas en materia de proteccion y desarrollo
de la infancia y la adolescencia Por tanto, no limita su actuacioén a la proteccion frente a la violencia,
sino que aspira a establecer un modelo de cogobernanza para la mayor eficiencia del sistema de
proteccion.

Composicion: debera garantizarse la presencia e intervencién de las comunidades auténomas, de las
entidades locales y del Alto Comisionado para la lucha contra la pobreza infantil.

La LOPIVI no sefala las funciones concretas, que deberdn ser recogidas en el Reglamento que
establezca su organizacion y funciones una vez se haya constituido la Conferencia Sectorial, pero si los
objetivos a los que debe dirigirse:

a) La coherencia y complementariedad de las actividades que realicen las administraciones
publicas en el ambito de la proteccidn y desarrollo de los derechos de la infancia y la adolescencia, y
especialmente en la lucha frente a la violencia sobre estos colectivos.

b) El mayor grado de eficacia y eficiencia en la identificacién, formulacion y ejecucién de las politicas,
programas y proyectos impulsados por las distintas administraciones publicas en aplicacion de lo
previsto en esta ley.

c) La participacion de las administraciones publicas en la formacidn y evaluacidn de la Estrategia de
erradicacion de la violencia contra la infancia y la adolescencia.
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LA COLABORACION PUBLICO-PRIVADA
Con el sector empresarial:

La obligacion del Estado de velar por que los proveedores privados de servicios actien de conformidad
con lo dispuesto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio puede cumplirse a través de distintos
medios y la LOPIVI ha optado por la colaboracién ptblico-privada.

Con caracter general, para facilitar la prevencion, deteccidon precoz e intervencion en situaciones
de violencia contra la infancia y la adolescencia se promovera que las administraciones publicas
suscriban convenios con los medios de comunicacion, los agentes sociales, los colegios profesionales,
las confesiones religiosas y demas entidades privadas que desarrollen su actividad en contacto habitual
con ninos, nifas y adolescentes o en su ambito material de relacion (articulo 8.1 LOPIVI).

El ambito de las tecnologias de la informacién y comunicaciones resulta especialmente sensible y es
objeto de desarrollo especifico en la LOPIVI. En este sentido:

u Se fomentara la colaboracion de las empresas de tecnologias de la informacidn y comunicacion, las
Agencias de Proteccion de Datos de las distintas administraciones publicas, las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y la Administracion de Justicia con el fin de detectar y retirar, a la mayor brevedad posible,
los contenidos ilegales en las redes que supongan una forma de violencia sobre los nifios, nifas vy
adolescentes.

u Asimismo, se incide en la necesidad de adoptar las medidas necesarias para asegurar el adecuado
desarrollo de las acciones de colaboracién con el sector de las nuevas tecnologias contempladas en
el capitulo VIII del titulo 11l de la LOPIVI (articulo 8.2 LOPIVD).

También se buscard la colaboraciéon de las administraciones publicas con los medios de comunicacién
para garantizar el respeto al derecho al honor, a la intimidad y a la propia imagen de la victima y sus
familiares.

Con la sociedad civil:

La LOPIVI reconoce el papel de la sociedad civil en la proteccién de la infancia y la adolescencia frente
a la violencia, por lo que:

a Insta a las administraciones publicas a fomentar el intercambio de informacién, conocimientos,
experiencias y buenas practicas con la sociedad civil relacionadas con la proteccién de las personas
menores de edad en Internet, bajo un enfoque multidisciplinar e inclusivo (articulo 8.3 LOPIVI).

a Se impone a las administraciones el deber de garantizar la existencia y el apoyo a los medios
electrénicos de comunicacion, tales como lineas telefénicas gratuitas de ayuda a nifos, nifias y
adolescentes, asi como su conocimiento por parte de la sociedad civil, como herramienta esencial
a disposicion de todas las personas para la prevencion y deteccion precoz de situaciones de violencia
sobre los nifos, nifas y adolescentes (articulo 17.3 LOPIVI).

a Se contempla legalmente la participacion preceptiva del Observatorio de la Infancia, de las
entidades del tercer sector y de la sociedad civil en la elaboracion de la Estrategia para la erradicacion
de la violencia contra la infancia y la adolescencia (articulo 21.1. parrafo segundo LOPIVI).
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Las modificaciones al Cdédigo civil abordadas por la LOPIVI son las
siguientes:

Articulo 92 CC:

Se refuerza el interés superior del nifio en los procesos de separacion,
nulidad y divorcio y se contemplan cautelas para asegurar que se
cumplen los regimenes de guarda y custodia.

Articulo 154 CC:

Se establece que la facultad de decidir el lugar de residencia de los
hijos e hijas menores de edad forma parte del contenido de la potestad
que, por regla general, corresponde a ambos progenitores. Por tanto,
se requiere el consentimiento de ambos o, en su defecto, autorizacién
judicial para el traslado de la persona menor de edad.

Articulo 158 CC:

El juez podra acordar la suspension cautelar en el ejercicio de la patria
potestad y/o ejercicio de la guarda y custodia, suspensidn cautelar
del régimen de visitas y comunicaciones establecidos en resolucidn
judicial o convenio judicialmente aprobado y, en general, las demas
disposiciones que considere oportunas, a fin de apartar al menor de un
peligro o evitarle perjuicios en su entorno familiar o frente a terceras
personas, con la garantia de la audiencia de la persona menor de edad.

Articulo 172.5:

Se amplia de seis a doce meses el plazo desde que el menor abandond
voluntariamente el centro,como causade cese de latutela administrativa.

Guia sobre la Ley Orgéanica de Proteccion integral a la Infancia y la Adolescencia frente a la Violencia

81



Modificaciones
al cédigo penal

La disposicion final sexta de la LOPIVI introduce reformas importantes
al Cédigo Penal (Ley organica 10/1995, de 23 de noviembre):

a Introduce una nueva regulaciéon de los delitos de odio (articulos 22.4,
511, 512 y 515.4 CP), en los que se incluye la edad como causa de
discriminacion.

a Se modifica la suspension de la pena (art. 83.6) y la pena de trabajos
en beneficio de la comunidad (art. 49) para incluir entre los programas
formativos el contenido sobre resolucidon pacifica de conflictos y
parentalidad positiva.

a Se ha reformado parcialmente el contenido del art. 571 del CP,
ampliando el elenco de los delitos en los que se puede imponer
podran las prohibiciones contempladas en el articulo 48, a los delitos
contra las relaciones familiares.

a Se extiende el tiempo de prescripciéon de los delitos mas graves
cometidos contra las personas menores de edad, modificando el dia
de comienzo del computo de plazo, que serad a partir de que la victima
haya cumplido los treinta y cinco afnos.

a Se elimina el perddn de la persona ofendida como causa de extincién
de la responsabilidad criminal cuando la victima del delito sea una
persona menor de dieciocho afos.

a Seimpone como obligatoria la pena de privacion de la patria potestad
a los penados por homicidio o por asesinato en dos situaciones:
cuando el autor y la victima tuvieran en comun un hijo o hija y cuando
la victima fuera hijo o hija del autor (articulo 140 bis).

a Se incrementa la edad a partir de la que se aplicara el subtipo
agravado del delito de lesiones del articulo 148.3, de los doce a los
catorce afnos.

a Se modifica la redaccién del tipo agravado de agresién sexual, del
tipo de abusos y agresiones sexuales a menores de dieciséis afos
y de los tipos de prostitucion y explotacidn sexual y corrupciéon de
menores (articulos 180, 183, 188 y 189). La reforma se ha concretado
en dos precisiones: una relativa a los delitos a los que afecta la
cldusula (abusos y agresiones sexuales sobre menores de 16 afos
qgue no impliquen violencia ni intimidacion), y otra referente a que la
proximidad en grado de desarrollo o madurez entre el autor de los
hechos y el menor ha de ser tanto fisica como psicoldgica.
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Se modifica el articulo 183 quater, para limitar el efecto de extincién de la responsabilidad criminal
por el consentimiento libre del menor de dieciséis aflos, Unicamente a los delitos previstos en los
articulos 183, apartado 1, y 183 bis, parrafo primero, inciso segundo, cuando el autor sea una persona
proxima a la persona menor por edad y grado de desarrollo o madurez fisica y psicoldgica, siempre
gue los actos no constituyan un atentado contra la libertad sexual de la persona menor de edad.

Se modifican parcialmente las penas de inhabilitacion especial de profesién u oficio (art. 45 CP) para
comprender tanto las actividades retribuidas como las que no lo son, la posibilidad de que tengan
caracter parcial, asi como la pena de inhabilitaciéon de la patria potestad (art. 46) para especificar
gue no subsisten todos los derechos de los que es titular sino tan solo aquellos que determine el juez
en atencién al interés superior del menor.

Se modifican algunos delitos concretos del Libro Il del CP para imponer o reformar penas privativas
de derechos en supuestos relacionados con la violencia sobre personas menores de edad (arts. 140
bis 2 - aflade una pena privativa de la patria potestad-, 156 quinquies, 177 bis parrafo final y 192.3
-ahade o modifica penas de inhabilitacion especial).

Se ha modificado la pena de inhabilitaciéon especial para cualquier profesién, oficio u otras
actividades que conlleven contacto regular y directo con personas menores de edad (art. 192.3,
inciso 22) anadiendo a la profesion u oficio la referencia expresa a otras “actividades, retribuidas o
no”. Ademas, ha establecido otros dos supuestos en los que deben imponerse: los delitos de lesiones
(art. 156 quinquies) y de trafico de seres humanos (art. 177 bis) cuando las victimas sean menores de
edad.

Se modifica el tipo penal de sustraccion de personas menores de edad del articulo 225 bis,
permitiendo que puedan ser sujeto activo del mismo tanto el progenitor que conviva habitualmente
con la persona menor de edad como el progenitor que Unicamente lo tenga en su compafia en un
régimen de estancias.

Se crean nuevos tipos delictivos para evitar la impunidad de conductas realizadas a través de
medios tecnolégicos y de la comunicacidon, que producen graves riesgos para la vida y la integridad
de las personas menores edad, asi como una gran alarma social. Se castiga a quienes, a través de
estos medios, promuevan el suicidio, la autolesién o los trastornos alimenticios entre personas
menores de edad, asi como la comisidn de delitos de naturaleza sexual contra estas. Ademas, se
prevé expresamente que las autoridades judiciales retiraran estos contenidos de la red para evitar la
persistencia delictiva (143 bis CP, art. 156 ter CP, 189 bis CP, art. 361 bis CP).
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Modificaciones en
el ambito procesal

LECRIM (Ley de Enjuiciamiento Criminal, aprobada por
Real Decreto de 14 de septiembre de 1882, modificada
por la disposicidn final primera de la LOPIVI)

a Se modifican los articulos 109 bis y 110 LECrim para acoger la actual
jurisprudencia que permite la personacion de las victimas y personas
perjudicadas por un delito, una vez haya transcurrido el término para
formular el escrito de acusacion, siempre que se adhieran al escrito
de acusacion formulado por el Ministerio Fiscal o por el resto de las
acusaciones personadas.

a Se modifica el articulo 261y se establece una excepcidn al régimen
general de dispensa de la obligacion de denunciar, al determinar
la obligacion de denunciar del cényuge y familiares cercanos de
la persona que haya cometido un hecho delictivo cuando se trate
de un delito grave cometido contra una persona menor de edad o
con discapacidad necesitada de especial proteccién (adaptacion al
Convenio de Lanzarote).

a Se modifica el articulo 416, de forma gque se establecen una serie de
excepciones a la dispensa de la obligacién de declarar, con el fin de
proteger en el proceso penal a las personas menores de edad o con
discapacidad necesitadas de especial proteccion.

a Prueba preconstituida (articulo 449 ter LECrim, nuevo): atendiendo
a la especial vulnerabilidad de los niflos y nifas se establece su
obligatoriedad cuando el testigo sea una persona menor de catorce
afos o una persona con discapacidad necesitada de especial
proteccion.

En estos supuestos la autoridad judicial, practicada la prueba
preconstituida, solo podra acordar motivadamente su declaracion
en el acto del juicio oral, cuando, interesada por una de las partes,
se considere necesario. Por tanto, se convierte en excepcional la
declaracidon en juicio de los menores de catorce afios o de las personas
con discapacidad necesitadas de especial proteccidn, estableciéndose
como norma general la practica de la prueba preconstituida en fase
de instruccion y su reproduccion en el acto del juicio evitando que el
lapso temporal entre la primera declaracion y la fecha de juicio oral
afecten a la calidad del relato, asi como la victimizacidon secundaria de
victimas especialmente vulnerables.
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LOPJ (Ley organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, modificada por la
Disposicion final cuarta de la LOPIVI)

a Se regula la necesidad de formacion especializada en las carreras judicial y fiscal, en el cuerpo
de letrados y en el resto de personal al servicio de la Administracion de Justicia, exigida por toda
la normativa internacional, en la medida en que las materias relativas a la infancia y a personas con
discapacidad se refieren a colectivos vulnerables (articulos 307.2 LOPJ, 310 LOPJ, 433.bis.5 LOPJ,
434.2 LOPJ).

a Se establece la posibilidad de que, en las unidades administrativas, entre las que se encuentran
los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses y las Oficinas de Asistencia a las Victimas,
dependientes del Ministerio de Justicia, se incorporen como funcionarios otros profesionales
especializados en las distintas areas de actuacidon de estas unidades, reforzando asi el caracter
multidisciplinar de la asistencia que se prestara a las victimas (articulo 480.3 y 4 LOPJ).

LEC (Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, modificada por la
Disposicion final novena de la LOPIVI)

u En relacion a los procedimientos de oposicién a las resoluciones administrativas en materia de
proteccién de menores, se modifican los articulos 779 y 780 LEC para:

® Fijar un plazo maximo de duracidn de tres meses, desde su iniciacion, en los procedimientos en
los que se sustancie la oposicidn a las resoluciones administrativas en materia de proteccion de
menores.
u Prever que las personas menores de edad puedan elegir, ellos mismos, a sus defensores.
® Reducir los plazos del procedimiento.
u Contemplar la posibilidad de que se adopten medidas cautelares.
LJV (Ley 15/2015, de 2 de julio, de la Jurisdiccidon Voluntaria, modificada por la
Disposicion final decimoquinta de la LOPIVI)
a Se modifica la especialidad 42 del apartado 2 del articulo 18 de la LJV para asegurar el derecho del

nifo, nifia y adolescente a ser escuchado en los expedientes de su interés, en condiciones iddneas,
en términos que les sean accesibles, comprensibles y adaptados a su edad, madurez y circunstancias.
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Desarrollo normativo
de la LOPIVI

La LOPIVI supone un hito normativo en materia de proteccion de la
infancia y la adolescencia frente a la violencia, pero el marco normativo
requiere un desarrollo ulterior y complementario tanto a nivel estatal
como autonémico.

En el ambito autonémico, las leyes de las Comunidades Auténomas
sobre proteccion de la infancia y la adolescencia y sobre servicios
sociales deberan hacer las oportunas adaptaciones a lo dispuesto en la
LOPIVI para garantizar su efectiva aplicaciéon. Principalmente:

a La legislacion sobre sensibilizacion, formacidn y capacitacion de
profesionales.

a La prevencion primaria y secundaria (incluyendo la situacion de
riesgo) en todos los ambitos sefalados por la LOPIVI.

@ La incorporacion de las previsiones sobre los servicios sociales de
atencidén primaria.

a La aprobacion de los protocolos de deteccidon e intervencion.

En cuanto al ambito estatal, algunas cuestiones seradn desarrolladas por
ley y otras requieren desarrollo reglamentario o acuerdo del Gobierno
para su efectiva implementacion.

Normativa estatal complementaria:

La Disposicion final vigésima insta al Gobierno a que, en el plazo de un
afo desde la entrada en vigor de la LOPIVI, remita a las Cortes Generales
los siguientes proyectos de ley:

a) Un proyecto de ley de modificaciéon de la Ley Orgdnica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, para establecer la especializacién
de los érganos judiciales, para la instruccion y enjuiciamiento de las
causas penales por delitos contra personas menores de edad.

Para ello se planteara la inclusion de Juzgados de Violencia contra
la Infancia y la Adolescencia, asi como la especializacion de los
Juzgados de lo Penal y las Audiencias Provinciales. También seran
objeto de adaptacion, en el mismo sentido, las pruebas selectivas
gue permitan acceder a la titularidad de los érganos especializados.
Asimismo, el mencionado dicho proyecto de ley organica dispondra
las modificaciones necesarias para garantizar la especializacion
dentro del orden jurisdiccional civil en Infancia, Familia y Capacidad.
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b) Un proyecto de ley de modificaciéon de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, reguladora del
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, a los efectos de establecer la especializacién de fiscales en
el dmbito de la violencia sobre la infancia y la adolescencia, conforme a su régimen estatutario.

Asimismo, dispone que las administraciones competentes regularan en idéntico plazo la composiciéon
y funcionamiento de los equipos técnicos que presten asistencia especializada a los érganos
judiciales especializados en infancia y adolescencia, y la forma de acceso a los mismos de acuerdo
con los criterios de especializacion y formacidén recogidos en la LOPIVI.

La Disposicion final vigésima cuarta insta al Gobierno a que, en el plazo de un ano desde su entrada en
vigor, proceda al desarrollo normativo del procedimiento para la determinacién de la edad de los
menores, de modo que se garantice el cumplimiento de las obligaciones internacionales contraidas por
Espafa, asi como la prevalencia del interés superior del menor, sus derechos y su dignidad.

Desarrollo reglamentario:

La LOPIVI requiere un exhaustivo desarrollo reglamentario en muchos de los aspectos que regula,
sin perjuicio del que corresponde al Gobierno o a los Ministros competentes en el ejercicio de sus
competencias. Los principales aspectos que deben desarrollarse reglamentariamente son los siguientes:

u Reglamento de organizacién y funcionamiento interno de la Conferencia Sectorial de Infancia y
Adolescencia, aprobado por ella misma (articulo 7.3 LOPIVI).

u Creacién de la Comisiéon frente a la violencia en los nifos, nifias y adolescentes en el seno del
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, en el plazo de un afo desde la entrada en vigor
de la LOPIVI (articulo 39.1 LOPIVI).

a Registro Central de Informacion: el Gobierno establecerd, mediante real decreto la creacién del
Registro Central de informacién sobre la violencia contra la infancia y la adolescencia, asi como la
informacién concreta, el procedimiento a través del cual los sujetos obligados deberan remitir la
informacioén y el contenido y la forma en que debera remitirse la informaciéon anonimizada (articulo
56.1 LOPIVD).

u Aprobacion de la Estrategia para la erradicacién de la violencia contra la infancia: su aprobacion
corresponde al Gobierno, aunque no se hard por norma reglamentaria sino probablemente por
Acuerdo del Consejo de Ministros (articulo 21.1. LOPIVD).

a Determinacion de los términos en los que la Administraciéon penitenciaria elaborard programas
especificos para las personas internas que hayan sido condenadas por delitos relacionados con la
violencia contra la infancia y adolescencia, al objeto de desarrollar en ellos una actitud de respeto
hacia los derechos de nifos, nifas y adolescentes (articulo 66.bis de la Ley General Penitenciaria,
modificado por la disposicion final tercera de la LOPIVI).
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u Creacidon del Consejo Estatal de Participacion de la Infancia y de la Adolescencia: El Gobierno, en el
plazo de seis meses desde la aprobacion de la LOPIVI, procedera a la creacion del Consejo Estatal de
Participacion de la Infancia y de la Adolescencia, de modo que se garantice el ejercicio efectivo del
derecho de participacion en la formulacion, aplicacion y evaluacion de planes, programas y politicas
nacionales que afectan a los nifos, nifas y adolescentes (Disposicion final decimoséptima).

La Orden DSA/1009/2021, de 22 de septiembre ha creado el Consejo de participacion de la Infancia
y Adolescencia como 6rgano permanente y estable de consulta, representacion y de participacion
de las nifas, nifos y adolescentes. Formardn parte de él 34 nifos, nifas y adolescentes entre los 8 y
los 17 afos que seran propuestos estructuras participativas municipales y autondmicas, asi como por
organizaciones de implantacion estatal que cuenten con canales de participacion infantil.

a Comisioén de seguimiento de la LOPIVI: Por orden de los Ministros de Justicia, Interior y de Derechos
Sociales y Agenda 2030, a propuesta de la Direccion General de los Derechos de la Infancia y de la
Adolescencia, se creard una Comision de seguimiento en el plazo maximo de un afo a partir de la
aprobacion de esta ley, con el objeto de analizar su puesta en marcha, sus repercusiones juridicas y
econdmicas vy la evaluacion de su impacto (Disposicion adicional séptima de la LOPIVI).

u Seguridad social de las personas acogedoras especializadas de dedicacién exclusiva:
Reglamentariamente el Gobierno determinara en el plazo de un afo de la entrada en vigor de la
presente ley orgdnica, el alcance y condiciones de la incorporacion a la Seguridad Social de las
personas que sean designadas como acogedoras especializadas de dedicacion exclusiva, previstas
en el articulo 20.1 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Coédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en el Régimen que les
corresponda, asi como los requisitos y procedimiento de afiliacion, alta y cotizacion (Disposicion
adicional novena).
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AEPD

CcC

CE

CGPJ
CM/Rec

FCS

LOPIVI

LOMPIVG

LOPJM

LOPJ
LEC
LECrim

LRPM

LRJSP

LJV
OoDS
RUMI

RUSSVI

Listado abreviaturas
guia LOPIVI

Agencia Espafiola de Proteccion de Datos
Codigo Civil

Constitucion Espafiola

Consejo General del Poder Judicial
Recomendacion del Comité de Ministros
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

Ley Organica de proteccion integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia

Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
de Proteccidon Integral contra la Violencia de Género

Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccidn
Juridica del Menor, de modificacion parcial del
Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil

Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial
Ley Enjuiciamiento Civil

Ley Enjuiciamiento Criminal

Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de
la responsabilidad penal de los menores

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico

Ley 15/2015, de 2 dejulio, de la Jurisdiccion Voluntaria
Objetivo Desarrollo Sostenible
Registro Unificado de Maltrato Infantil

Registro Unificado de Servicios Sociales sobre
Violencia contra la Infancia
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