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Resumen

Cuando la desigualdad de un pais es elevada, también lo es su inestabilidad social y, en
consecuencia, la probabilidad de conflicto, ya que amplias capas de la poblaciéon quedan
excluidas de los frutos del crecimiento econémico. Si esos altos niveles de desigualdad se
mantienen en el tiempo, las posibilidades de poner en marcha politicas de redistribucién
se reducen por la resistencia de las élites econdmicas al trasvase de recursos. Ademas, las
desigualdades de hoy pueden transformarse en ain mayores desigualdades futuras, sobre
todo si afectan a los menores de edad y aumentan la transmision intergeneracional de la
pobreza. Ello puede conllevar la acumulacién de cada vez mayores problemas sociales en el
ambito de la salud, la vivienda o la educacién. Finalmente, una mayor desigualdad reduce las
tasas de crecimiento econdémico.

Uno de los problemas sociales y econdmicos mas importantes de Espaia es el alto nivel de
desigualdad en ladistribucién de ingresos, sensiblemente mayor que en la mayoria de los paises
europeos. Una de las razones principales de esta realidad es la menor capacidad redistributiva
del sistema de impuestos y prestaciones sociales. Esta gran desigualdad persiste en el tiempo
y hace que nuestro pais sea mas vulnerable ante posibles shocks econémicos. La evolucién
de la desigualdad en Espaiia estd muy marcada por las fases del ciclo econémico, pues crece
répidamente cuando la economia esta en recesion y se reduce poco cuando se expande.
Cuando la economia se desacelera y crece el desempleo, el impacto sobre los hogares con
rentas bajas es muy negativo.

La intensidad y duracién de la crisis que se inicié en 2008 provocé un importante aumento de
la desigualdad en las rentas percibidas por los hogares, sobre todo las procedentes del trabajo,
y dio lugar a una importante caida del porcentaje de poblacién perceptora de rentas medias.
Esta tendencia negativa no se vio compensada por el crecimiento econémico experimentado
desde 2014, magro y muy desigual, por lo que muchos hogares se encontraban en una situacién
de notable vulnerabilidad cuando llegé la crisis de la covid-19. Si esta dindmica no se revierte,
la pobreza en Espaia, que histéricamente se caracterizaba por ser recurrente pero transitoria,
corre el riesgo de cronificarse, lo que provocaria que los efectos de los shocks transitorios
persistan en el tiempo.
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Ideas principales

1

2

Espafia ha sido en las Gltimas
décadas uno de los paises
europeos con mayor desigualdad.
Entre 2015 y 2019 fue el quinto pais
mas desigual de la UE-27.

3

Desde la crisis de 2008, la peor
evolucién la han registrado las
rentas mas bajas, y la mejor,

las mas altas. Espaia es el pais de
la UE donde mas aumentaron las
diferencias entre las rentas mas
altas y las mas bajas en esa crisis.

5

El 20% mas rico de la poblacién
recibe mas del 43% de las rentas
del trabajo por cuenta ajena. El
mayor peso de estas rentas en el
total de ingresos hace que sean
las que mas contribuyen a la
desigualdad.

7

Desde 2010, la pobreza en

Espafia se ha vuelto mas crénica,
especialmente en los hogares

mas jévenes con menores
dependientes. En los ultimos
quince afios, se ha duplicado el
porcentaje de nifios en hogares sin
empleo.

La evolucion de la desigualdad esta
marcada por el ciclo econémico:
las diferencias de renta crecen mas
durante las recesiones de lo que se
reducen durante las expansiones.

4

El crecimiento de la desigualdad
en Espana en las Gltimas décadas
se debe a la evolucién de las rentas
del trabajo y de capital, y a la
limitada capacidad redistributiva
de impuestos y prestaciones, que
apenas aumenté entre 2015 y 2019.

6

El grupo de poblacién con rentas
medias se esta reduciendo. Su
peso es hoy menor que hace
treinta afios, e inferior al que tiene
en los paises europeos ricos.

8

Las primeras evidencias sobre

los efectos econdmicos de la
pandemia apuntan a un aumento
de la desigualdad y la pobreza
mayor al del resto de los paises de
la UE-27.
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1 Espana permanece entre los paises mas desiguales de la
Union Europea

Los primeros estudios con datos internacionales comparables realizados en los afios setenta
del siglo pasado mostraban que las diferencias de renta entre los hogares espafoles eran
muy superiores a las de los paises de renta alta. Con datos inmediatamente previos al inicio
de la pandemia, Espaiia, junto con algunos paises de Europa del Este, permanecia entre los
paises de la Unién Europea donde la desigualdad es mayor. Existe cierto consenso en que las
principales razones que explican este problema son la estructura productiva —con un menor
peso de las ramas de alta tecnologia que en los paises europeos de mayor renta—, el alto nivel
de desempleo, la notable incidencia del trabajo de bajos salarios y el reducido tamario del
sistema de impuestos y prestaciones monetarias.

Entre aquel punto en el tiempo y la actualidad se han sucedido etapas de distinto signo en
la evolucion de la desigualdad. La reduccién mas importante se dio en los afios ochenta del
siglo pasado, cuando un importante aumento del gasto social amplié los efectos positivos de
la expansién de la economia. Sin embargo, esto no volvié a suceder en periodos posteriores
de crecimiento. La etapa de mayor aumento de la desigualdad fue la que tuvo lugar como
consecuencia de la Gran Recesion.

Grafico 1: Espaiia es el pais de renta alta de la Unién Europea donde la desigualdad es mayor
Reparto de ingresos entre los hogares, indice de Gini, UE-27 media 2015-2019
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Fuente: elaboracion propia a partir de EU-SILC (Eurostat).
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La desigualdad ha crecido en la mayoria de los paises
desarrollados en las ultimas décadas

En la gran mayoria de los paises de la OCDE la desigualdad en la distribucién de la renta ha
aumentado desde los afios ochenta del pasado siglo (la experiencia espafiola fue en esa década
una excepcion, ya que la desigualdad se redujo). Las razones que explican esta tendencia son
varias, aunque en casi todos los paises ha aumentado la concentracion de las rentas del trabajo
y de capital en los tramos mas altos de la escala de ingresos.

Una de las causas es el impacto de la globalizacion sobre la demanda de trabajadores menos
cualificados, que han visto caer sus remuneraciones al aumentar el peso econémico de las
importaciones de paises con salarios mas bajos. Destaca también la intensificacion del cambio
tecnoldgico en el conjunto del sistema productivo, que ha desplazado la demanda laboral
hacia los trabajadores con mayor cualificacion. A la vez, la creciente desregulacién de los
mercados de trabajo ha ido reduciendo el efecto de algunos de los elementos institucionales
que mayor capacidad tenian para contener el aumento de la desigualdad de las rentas del
trabajo: los salarios minimos, los costes de despido o la extension de la negociacion colectiva,
entre otros. También ha aumentado la desigualdad de las rentas de capital, cuya contribucién
a la desigualdad total ha crecido en la mayoria de los paises. Todos estos cambios no han
podido ser compensados por el efecto redistributivo del sistema de impuestos y prestaciones
con la misma fuerza que en las décadas previas, principalmente por la reduccion generalizada
de los tipos impositivos y la contribucién decreciente de las prestaciones monetarias.

Grafico 2: La desigualdad de ingresos ha crecido en las tres Gltimas décadas en los paises

de renta alta
Reparto de ingresos entre los hogares, indice de Gini, 1990-2018
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Fuente: Income Distribution Database (OCDE).
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La desigualdad en Espana crece mas en las recesiones
de lo que se reduce en las expansiones

En Espafia, el efecto de las expansiones y recesiones econdmicas sobre la desigualdad no es
simétrico. Salvo en la profunda y prolongada crisis de los afios setenta del pasado siglo, en
todos los periodos de contracciéon de la economia la desigualdad crecié considerablemente.
En las etapas expansivas, sin embargo, con la excepcion de los afios ochenta, la desigualdad
disminuyé solo levemente. En los dos periodos citados como excepciones, la razén de ese
comportamiento mas moderado de la desigualdad se encuentra, sobre todo, en el aumento
de la capacidad redistributiva del sistema de impuestos y prestaciones. El papel de este
sistema ha sido diferente en cada fase expansiva. En los afios ochenta tuvo el gran efecto de
contencién ya mencionado; entre 1994 y 2001, en cambio, tuvo un efecto contrario al de la
dindmica de reduccién de la desigualdad en las rentas primarias; finalmente, entre 2013 y 2019
su incidencia fue casi neutra.

El aumento de la desigualdad se debe, sobre todo, a cambios estructurales en los factores que
determinan la distribucién de las rentas primarias, especialmente aquellos de tipo tecnolégico,
comercial e institucional. Comuln a todos ellos es la creciente internacionalizacién de la
economia, que ha aumentado la relevancia que tiene para los paises su capacidad de competir
en los mercados globales. Estos cambios también han afectado a las caracteristicas del ciclo
economico y la capacidad distributiva de las politicas publicas.

Grafico 3: La desigualdad en Espaina crece mas en las recesiones de lo que se reduce en las
expansiones
Variacion porcentual de la media anual del indice de Gini para cada periodo, 1973-2019
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Fuente: elaboracion propia a partir de las Encuestas Basicas de Presupuestos Familiares, el Panel
de Hogares de la UE y la Encuesta de Condiciones de Vida.
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Desde la crisis de 2008 los ingresos de los sectores de
renta mas baja han mostrado la peor evolucion

La evolucién de la distribucion de la renta en la Gltima década y media ha estado marcada
por el empeoramiento de la situacion econdémica de los hogares con rentas mas bajas. En
contraste con esta evoluciéon, en ese mismo periodo los ingresos de los hogares de mayor renta
tuvieron un comportamiento significativamente mejor que la media. Especialmente destacada
fue la caida de las rentas mas bajas a causa de la Gran Recesion, que lastré sus posibilidades
posteriores de recuperacién. Espafa, sin ser donde mas cayd la renta media de la poblacién,

fue el pais de la UE donde mas lo hicieron las rentas del 10% mas pobre respecto al 10% mas
rico.

Desde el inicio de la crisis de 2008 hasta el de la recuperacién en 2014, todos los grupos de
renta vieron caer sus ingresos, pero estas pérdidas fueron mayores para los grupos mas pobres.
La recuperacion posterior hasta la pandemia permitié moderarlas, aunque el crecimiento se
repartié de manera desigual, beneficiando mas a los grupos de renta mas alta.

Grafico 4: Desde el comienzo de la crisis de 2008, la evolucion de los ingresos de los hogares
mas pobres ha sido la mas desfavorable del conjunto de la poblacién
Variacion media anual de la renta por decil de ingresos, aiios 2007-2014 y 2007-2019, en %
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida.
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E El crecimiento de la desigualdad en Espaiia se debe a
la evolucion de las rentas del trabajo y de capital,y ala
limitada capacidad redistributiva de los impuestos y
las prestaciones

La desigualdad en la distribuciéon de las rentas del trabajo y de capital, las llamadas rentas
primarias, es elevada en el caso de Espafia debido a las caracteristicas de la estructura
productiva. Destaca en esta el alto peso de las actividades de bajo contenido tecnolégico, que
no requieren empleados de alta cualificacion y favorecen, por lo tanto, relaciones laborales
marcadas por la temporalidad y la parcialidad, sobre todo en las fases de ralentizacién de la
actividad econémica.

El desarrollo de algunos instrumentos basicos del estado de bienestar en las Gltimas décadas
del siglo pasado dio lugar a importantes aumentos de la capacidad de correccién de la
desigualdad, pero su impacto redistributivo ha mejorado muy poco desde entonces. Asi, el
alcance del sistema de impuestos y prestaciones no es suficiente para evitar que los aumentos
de la desigualdad de las rentas primarias dejen de traducirse en incrementos de la desigualdad
de la renta disponible en las fases recesivas.

Grafico 5: La capacidad redistributiva del sistema de prestaciones e impuestos en Espaiia
aumenté menos en las primeras décadas del siglo XXI que en los afios 70 y 80 del siglo XX
Reduccion del indice de Gini que consigue el sistema de impuestos y prestaciones, en %, 1973-2019
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Encuesta de Presupuestos Familiares, el Panel de Hogares
de la UE y la Encuesta de Condiciones de Vida.
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Las rentas del trabajo por cuenta propiay las de capital
son las que se distribuyen de manera mas desigual

La fuente de renta con mas peso en los hogares espafioles es la que procede del trabajo
asalariado (méas de tres cuartas partes del total). No obstante, el peso de cada fuente varia
considerablemente segln cuél sea el nivel de renta disponible de cada hogar. Mientras que
casi la mitad de la renta de los hogares mas pobres procede de prestaciones sociales, las
rentas del trabajo por cuenta ajena y de capital aumentan su peso relativo segin aumenta
también el nivel de renta de los hogares. Asi, el 20% mas rico concentra mas del 43% de las
rentas del trabajo asalariado y mas de la mitad de las rentas de capital.

La distribucidon del gasto en prestaciones monetarias es mas igualitaria, pero no logra
compensar suficientemente la desigualdad de las rentas primarias. Una singularidad de la
estructura de rentas de los hogares espafoles es el distinto peso de las rentas del trabajo por
cuenta propia en cada grupo de renta. Los mayores porcentajes corresponden a los primeros
deciles y al decil mas alto. Este resultado estd en correspondencia con las caracteristicas
de este tipo de empleo. En Espaiia, los trabajadores por cuenta propia o auténomos son un
elevado porcentaje de la masa laboral, pero la mayoria de ellos son profesionales liberales o
propietarios de pequefios negocios de comercio minorista, a diferencia de otros paises, en los
que corresponde mas a emprendedores de negocios industriales. Aun asi, mas de una cuarta
parte de estas rentas las reciben los hogares del decil mas alto.

Grafico 6: Las prestaciones sociales son una fuente importante de ingresos para los hogares
con rentas bajas, mientras que el peso de las rentas de capital aumenta notablemente con
el nivel de ingresos de los hogares espaiioles

Composicion de la renta disponible de los hogares por niveles de renta, 2019, en %
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Nota: la contribucién de los impuestos a la renta disponible es negativa.

Fuente: elaboracién propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida.
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Las rentas del trabajo son las que mas contribuyen ala
desigualdad, por su mayor peso en la renta total

Del conjunto de rentas que reciben los hogares, las del trabajo asalariado son, por su dimensién,
las que mas contribuyen a la desigualdad de las rentas primarias en Espaia. Esa contribucién,
ademas, se mantiene constante en el tiempo, ya que era una realidad destacada antes de la
Gran Recesidn, se mantuvo asi mientras la crisis se prolongé y no se ha modificado durante la
recuperacién previa a la pandemia. Sin embargo, son las rentas del trabajo por cuenta propia
y las rentas de capital las que se distribuyen mas desigualitariamente. Espaiia es, de hecho,
uno de los paises de la Unién Europea donde la desigualdad en las rentas de capital es mayor.
Algunos trabajos han estimado un aumento considerable, en varios paises, de la importancia
de la desigualdad en estas rentas para explicar la desigualdad total desde mediados de los
afos ochenta.

La contribucion a la desigualdad de las rentas del trabajo dependiente tiene un cierto
componente ciclico. Aumento durante la crisis de 2008 y disminuyd, aunque moderadamente,
en los afios posteriores. La razén de este comportamiento es la alta sensibilidad al ciclo
econdmico de sectores como el de la construccidn, donde el salario total depende mas de las
horas trabajadas que del salario por hora. En las etapas expansivas, los trabajadores de estos
sectores experimentan una importante mejora de unas rentas que, en otra situacién, serian
sensiblemente inferiores.

Grafico 7: El trabajo por cuenta ajena es la fuente principal de ingresos de los hogares, y las
rentas de capital y por cuenta propia son las mas desiguales

Peso de cada fuente de renta en el total de ingresos y contribucion a la desigualdad en el reparto de cada una de
ellas, 2008, 2014y 2019
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Fuente: elaboracién propia a partir de la Encuesta de Condiciones de Vida.



13 Radiografia de medio siglo de desigualdad en Espafia :K Fundacién "la Caixa”

El grupo de poblacion con rentas medias se va
reduciendo, y su peso es hoy menor que hace treinta
anos

Desde la consolidacion de la democracia hasta el comienzo de los afios noventa se registré
un proceso de crecimiento del segmento de poblacién con rentas medias, sobre todo el de
rentas medias-bajas. Por el contrario, el grupo con rentas altas fue perdiendo peso hasta llegar
a un valor minimo del 8% a comienzos de la década de 1990. Este proceso se explica por
varios factores, como el desarrollo tardio del estado de bienestar en Esparia, el crecimiento del
nivel educativo de la poblacién, el aumento de la actividad laboral remunerada femenina, la
mejora de algunas ocupaciones y el propio incremento de las rentas salariales. Especialmente
importante, como en otros paises, fue la expansion del sistema de prestaciones e impuestos,
dada la mayor incidencia de las prestaciones sociales en las rentas medias y bajas y el efecto
moderador de las rentas mas altas que tiene la imposicion progresiva.

Antes de la crisis de 2008, la poblacién con rentas medias suponia casi dos tercios del total.
Como consecuencia de esta crisis, se produjo una importante caida del peso de este grupo
en pocos afos, paralela al crecimiento del grupo de rentas bajas —casi uno de cada seis
hogares pasé al estrato de rentas mas bajas— y del segmento con mayor renta. Tal cambio
afectd a las desigualdades internas en cada grupo de renta, con un importante aumento de
la desigualdad dentro de los hogares con rentas medias. Ese proceso se invirtid, de nuevo,
durante la recuperacion previa a la pandemia, cuando se volvié a un cuadro muy similar al que
habia antes de la crisis.

Grafico 8: El grupo de rentas medias ha ido perdiendo peso sobre el total, mientras que ha

aumentado el de hogares con renta baja
Distribucion de la poblacion por grupos de renta, 1973-2019, en % de la poblacion
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Nota: renta baja: inferior al 75% de la mediana; renta media-baja: entre el 75 y el 125% de la mediana; renta
media-alta: entre el 125 y el 200% de la mediana; renta alta: superior al 200% de la mediana.

Fuente: elaboracion propiaa partirde la Encuesta de Presupuestos Familiares, la Encuesta Continua
de Presupuestos Familiares, el Panel de Hogares de la UE y la Encuesta de Condiciones de Vida.
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El grupo de rentas medias en Espaina es
considerablemente mas pequeno que en los paises
europeos ricos

Espaifa presenta algunas singularidades en la distribucion de la poblacién segun el nivel de
renta (un 32,0% en el estrato de rentas bajas, un 58,5% en el segmento intermedioy un 9,5% en
el grupo de renta alta). Esa segmentacion se aleja notablemente de la de los paises nérdicos y
centroeuropeos. De los paises de mayor renta, solo en Estados Unidos las rentas medias tienen
un peso inferior, cercano al 50% de la poblacién.

El hecho que mas determina la diferente extensién de las rentas medias en cada pais es la
combinacién entre un segmento de rentas medias-bajas extenso y un estrato de rentas medias-
altas mas contenido. Dentro de esta caracterizacién, Espafia se sitia mas cerca de los modelos
anglosajones que de los centroeuropeos y nérdicos, por el limitado peso del estrato de rentas
medias-bajas (33,8% del total).

Hay algunos rasgos sociodemograficos que diferencian también al grupo de renta media
en Espaia. En comparacién con otros paises, se trata de una poblacién de mayor edad, con
un menor nivel educativo, que en una proporcién importante tiene que trabajar a tiempo
completo para acceder a este nivel de renta, y lo hace, sobre todo, a través de ocupaciones
medias, a diferencia de otros paises, donde una parte importante de las clases medias tiene
ocupaciones que pueden considerarse de mayor cualificacion y mejor remuneradas. Estos
rasgos sugieren importantes diferencias intergeneracionales en Espaina, donde parece que las
generaciones que se incorporaron en las dos Ultimas décadas al mercado laboral han tenido
menos oportunidades, debido a un estancamiento generalizado de la productividad y la
pérdida estructural de calidad en el empleo. En otros paises, estas generaciones mas jovenes
han tenido mejores oportunidades para acceder a las rentas medias.

Grafico 9: La principal singularidad de la estructura de rentas en Espaia es el menor peso

del grupo de rentas medias-bajas y el mayor peso del de rentas bajas
Distribucion de la poblacion de algunos paises de renta alta por grupos de renta, 2019, en % de la poblacion
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Fuente: elaboracidn propia a partir de EU-SILC y «Current Population Survey».
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10 La pobreza en Espana se esta cronificando,
especialmente en los hogares mas jovenes con menores
acargo

Durante los afios noventa del pasado siglo y la primera década del presente, la pobreza en
Espafia se caracterizaba por ser mas transitoria que crdnica, aunque recurrente. Desde la
Gran Recesion, en cambio, la pobreza se esta cronificando, especialmente en los hogares
mas jovenes y con menores dependientes. Durante los Gltimos quince afios se ha duplicado
el porcentaje de nifilos que viven en un hogar en el que ninguno de los miembros activos esta
empleado. Esta situacién incide decisivamente sobre su renta disponible, dado el bajo peso
de las politicas familiares en el conjunto de las politicas sociales en Espafia (menos de la mitad
que en otros paises de la UE). Antes de la pandemia, casi un 14% de los menores llevaban tres
o mas afios en la pobreza, mientras que esto le sucedia en menor medida al conjunto de la
poblacién.

Se ha demostrado que, cuanto mayor es la duracién del desempleo y la pobreza, mas dificil
resulta revertir ambas situaciones. Si esas dificultades persisten de generacién en generacion,
se traducen en una alta dependencia de las rentas de los progenitores y en una menor movilidad
social de los estratos de bajo nivel socioeconémico. Esta situacién limita la posibilidad de
alcanzar un nuevo contrato social.

Grafico 10: La pobreza se esta cronificando, especialmente en los hogares con menores
dependientes
Menores de 18 aiios que pasan 3 aiios consecutivos por debajo del umbral de la pobreza, 2007 en %
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Fuente: elaboracion propia a partir de la EU-SILC longitudinal.
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11 Espana es el pais de la UE-27 donde mas habria
aumentado la desigualdad durante la pandemia

La caida de las rentas desde el inicio de la pandemia invita a anticipar un efecto importante
sobre la distribucion de la renta. Las restricciones de actividad dejaron al descubierto
las debilidades en las rentas del trabajo, principal fuente de ingresos de los hogares. Las
diferentes posibilidades de acceso al teletrabajo agudizaron las diferencias salariales entre los
trabajadores mas cualificados y con remuneraciones mas estables y los de menor cualificacion.
La pandemia ha mostrado también que un alto nimero de hogares viven al dia y con muchas
dificultades para afrontar gastos imprevistos.

Las proyecciones de la Comisién Europea muestran que Espana es el pais de la UE-27 donde
mas habria aumentado la desigualdad una vez introducidos los cambios en el sistema de
prestaciones e impuestos durante la pandemia. Algunos indicadores indirectos ofrecen una
evolucién de las diferencias salariales que replica las olas de la pandemia: crecimiento muy
rapido durante el confinamiento, estabilidad posterior, leve caida en la desescalada y nuevos
repuntes en las sucesivas olas.

El dnico dato oficial que permite anticipar parte de los efectos redistributivos es el dato de
hogares sin ingresos que recoge la Encuesta de Poblacién Activa. Su volumen aumenté muy
rapidamente en los primeros cien dias de la pandemia, cayé con la recuperacion de la actividad
durante el verano de 2020 y volvié a crecer en el Gltimo trimestre de ese afio, recogiendo los
efectos de la segunda ola y de parte de la tercera. Un dato muy negativo, por sus posibles
consecuencias adversas en el largo plazo, es que el aumento de esta forma de pobreza fue
sensiblemente mayor en los hogares con menores de edad. Todos los datos convergen en
mostrar un rapido incremento de la desigualdad y la pobreza como consecuencia de la
pandemia. El riesgo, como en recesiones anteriores, es que este aumento se vuelva endémico.

Grafico 11: La pandemia ha provocado un rapido aumento de los hogares sin ingresos,
cuando su nimero seguia siendo mucho mayor que antes de la Gran Recesién
Hogares sin ingresos, 2000-2020, en %
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Fuente: elaboracion propia a partir de la Encuesta de Poblaciéon Activa.
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Conclusiones

Uno de los problemas sociales y econdmicos mas importantes de Espaia es el alto nivel de
desigualdad en la distribucién de ingresos. Es una situacién que persiste en el tiempo y que
nos hace mas vulnerables a posibles shocks econémicos adversos. El andlisis de las tendencias
muestra que para reducir el problema no es suficiente con que laeconomia alcance niveles altos
de crecimiento, dado que la estructura productiva y las caracteristicas de las ocupaciones y de
nuestro mercado de trabajo tienden a generar empleos de bajo salario, ademas de una mayor
extensién del desempleo. Espafia es, ademas, uno de los paises europeos con un sistema de
impuestos y prestaciones con menor capacidad redistributiva.

Esas caracteristicas estructurales hacen que cuando la economia decrece la desigualdad
aumente mucho, normalmente por la via de un répido incremento del nimero de hogares
con rentas bajas y la caida del peso relativo del nUmero de hogares con rentas medias. En
estas circunstancias, los efectos que cabe esperar de la pandemia son, fundamentalmente,
un aumento de la desigualdad y de la pobreza severa, especialmente en los hogares con
menores, con el riesgo de que, como sucedié en recesiones anteriores, sus consecuencias se
hagan endémicas.
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1

Cualquier intento de rebajar los altos
niveles de desigualdad en Espaia
pasa por modificar la distribucién de
las rentas que reciben los hogares
antes de la intervencion del sector
publico. Sin cambios en la estructura
productiva, sera dificil moderar las
diferencias actuales. Existe margen,
en cualquier caso, en el ambito de la
regulacion, con instrumentos como
el salario minimo, las modalidades
de contratacioén o, a mas largo plazo,
las politicas educativas, que pueden
tener un papel relevante en la mejora
de la distribucién.

3

Esas posibles acciones deberian
incluir tanto los hogares con rentas
inferiores al umbral de pobreza
como los altamente vulnerables que
forman parte de la clase media-baja.

5

Ante circunstancias coyunturales
adversas, como la covid-19, son
también necesarias medidas

de actuacién rapida dirigidas a
colectivos en riesgo de pobreza con
el objeto de evitar la cronificacion
de la inseguridad y la vulnerabilidad
econdmicas.

Actuaciones propuestas

2

Espaia es uno de los paises de la UE
con menor capacidad redistributiva
del sistema de prestaciones

e impuestos. Para reducir ese
diferencial es necesario aumentar

el tamano y la progresividad

del sistema fiscal y extender

la proteccion no contributiva,
especialmente la dirigida a los
jévenes y a los hogares con menores.

4

Para moderar las diferencias entre
los efectos de las expansiones sobre
la desigualdad, muy modestos,

y los de las recesiones, con un

gran impacto, resulta necesaria

la extension de los instrumentos
contraciclicos.
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Otros informes de la
coleccion

Este nimero forma parte de la coleccién Desigualdad y pacto social,
integrada por las siguientes publicaciones:

¢Cual es el estado actual de la desigualdad en Espafia?

2.
3.

Los ingresos del capital y la desigualdad de la renta en Espaia, 1980-2020
En las raices de la desigualdad: movilidad social intergeneracional y territorio

¢Qué desigualdades genera el sistema? ;Se pueden reducir?

4
5.
6.
7.
8

Desiguales ante el empleo

La baja intensidad laboral y los origenes de la desigualdad

Entrar y salir de la pobreza laboral en Esparia

Evolucidn de la brecha salarial entre jévenes autdctonos e inmigrantes en Esparia
Inestabilidad y problemas de acceso a la vivienda, una realidad cada vez mas
extendida

¢Qué mecanismos tiene el estado de bienestar para reducir las desigualdades
sistémicas? ¢ Estan funcionando?

9

10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.

Desigualdad y sistemas de proteccién social en Europa

La igualdad pendiente

Desigualdad de oportunidades en el rendimiento educativo en Espafia y Europa
El salario minimo, una medida a favor del pacto social

Riesgo de pobreza de las personas en edad de trabajar en Esparia
Discapacidad, desigualdad y redistribucién de renta

Fortaleciendo la capacidad redistributiva del sistema fiscal

El fraude fiscal genera desigualdad

Demanda de redistribucién de la renta en Espafia

¢Podemos conseguir un nuevo pacto social para reducir la desigualdad?

18.
19.

La sociedad espafola demanda mayor igualdad econémica
Incertidumbre laboral y preferencias por la redistribucion de ingresos

20. El Estado ineficiente, talon de Aquiles del pacto social

21.

Una cultura politica poco acostumbrada al didlogo
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